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WSTEP

Sytuacja finansowa kazdego samorzadu uzalezniona jest od czynnikow wewnetrznych,
na ktore moze aktywnie oddzialywaé, stanowiac sfere jego zarzadzania, jak i zewnetrznych —
nie zaleznych od jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Te ostatnie wywarly szczegodlnie
niekorzystny wptyw na finanse gmin, powiatow i wojewoddztw w ostatnich kilku latach. Z tych
tez powodow zwrdcono szczeg6lng uwage na ubytki w jednym z podstawowych dochodéw
budzetowych miasta tj. dochodéw z tytulu udziatbw w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ale tez w szczeg6dlny sposob odniesiono si¢ do wielkosci wplywow do budzetu
Tarnowa z tytulu podatku od nieruchomosci.

Celem niniejszej analizy byto okreslenie kondycji finansowej miasta Tarnowa wedtug
stanu biezacego oraz w perspektywie dlugookresowej poprzez ocene zdolnosci inwestycyjnych
miasta. W opracowaniu skupiono uwage na najwazniejszych wielkosciach budzetowych:
wyniku ogotem, wyniku biezagcymi (nadwyzka operacyjna), dochodach z tytutu udziatu w PIT,
poziomie niedofinansowania zadan o$wiatowych (luka finansowa w o$wiacie), zadluzeniu
miasta Tarnowa oraz prognozach dochodow 1 wydatkéw budzetowych.

Do prezentowanych w pracy wynikow badan wykorzystano dane pochodzace z systemu
zarzgdzania budzetami JST — BeSTi@ publikowane na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow. Na potrzeby oceny ksztattowania si¢ dochodéw 1 wydatkéw budzetowych oraz dla
wyznaczenia prognoz wygastych wedlug pozycji obowigzujacego wzoru WPF, wykorzystano
dane z rocznych sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego — Rb-27S, z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego — Rb-28S, sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostek
samorzadu terytorialnego — Rb-NDS oraz sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji — Rb-Z zamieszczane na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow ! . Do oceny dopuszczalnosci sporzadzanych przez miasta na prawach powiatu
prognoz wykorzystano dane pochodzace z WPF wszystkich JST w kraju o statusie gminy lub
miasta na prawach powiatu, ktore ztozyly projekty uchwal w sprawie WPF w systemie
BeSTi@.

Wyniki analiz przeprowadzono w ujeciu historycznym poprzez analize szeregow
czasowych poszczegdlnych zrealizowanych wielkosci budzetowych w latach 2010 — 2023 oraz

w zakresie planu na 2024 r. wg stanu na 30.04.2024 r. Uzupetniono jg analizg wskaznikowa,

! https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe, dostep z 04.08.2022 r.
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wykorzystujac zarowno wskazniki budzetowe rekomendowane przez Ministerstwo Finansow,
jak i zbudowane na potrzeby niniejszego opracowania.

Ponadto dla poznania petnego obrazu sytuacji finansowej Tarnowa przeprowadzono jej
analiz¢ w przestrzeni, odnoszac do sytuacji finansowej innych, podobnych miast. Jako
kryterium podobienstwa do miasta Tarnowa byl status miast wybranych do poréwnania —
miasta na prawach powiatu oraz liczba ludnosci. W ten sposéb zidentyfikowano 11 miast
podobnych do Tarnowa, réznigcych si¢ od niego o +15% pod wzgledem liczby ludnosci:
Waltbrzych, Kalisz, Koszalin, Wtoctawek, Grudziadz, Dabrowa Goérnicza, Chorzoéw, Elblag,
Gorzoéw Wielkopolski, Legnica i Ptock.

Przeprowadzone analizy zrealizowano z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow
prawa, w szczegbdlnosci ustawy o finansach publicznych 1 ograniczen wynikajacych z jej
uregulowan. Wryniki badan poszczegdlnych obszarow finanséw miasta Tarnowa
zaprezentowane zostaly w 5 czeg$ciach niniejszego opracowania i pozwolily one na

sformutowanie rekomendacji i spostrzezen zawartych w jego zakonczeniu.
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1. WYNIK WYKONANIA BUDZETU MIASTA TARNOWA

1.1  WYNIK OGOLEM BUDZETU MIASTA TARNOWA W LATACH 2010 - 2024

Na wykresie nr 1 przedstawiono wynik wykonana budzetu ogétem. Za lata 2010 — 2023
wynik obliczono na podstawie danych wykonanych, na 2024 r. wynik wedlug planu na
30.04.2024 r. Za ostatnie dwa lata wynik wykonania budzetu miasta Tarnowa byl ujemny
1 osiggnat wartos¢ odpowiednio 42,0 min zt 1 45,1 min zt, za§ wedlug planu po zmianach na
2024 r. warto$¢ 73,5 min zt. Poziom tego deficytu jest jednym z najwigkszych w calym
analizowanym okresie. Jedynie w 2012, 2020 i 2021 Tarné6w zanotowat nadwyzki budzetowe,

odpowiednio: 1,9 min zt, 20,7 mln zt 1 37,8 mln zt.

Rys. nr 1. Wynik wykonania budzetu miasta Tarnéw w latach 2010 - 2024.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

1.2 WYNIK BIEZACY WYKONANIA BUDZETU MIASTA TARNOWA W LATACH 2010 - 2024
Analiza wyniku biezacego (operacyjnego) wykazata, ze miasto Tarndw osiggato
nadwyzke operacyjng w latach 2010 — 2021. Znamienne jest to, ze w 2018 r. nastapit silny jej
spadek z wzglednie wysokiego jej poziomu w latach 2012 — 2017 (z przedziatu od 30,8 do 47,1
mln zl) do zaledwie 4,9 min zt, co bylo efektem spadku dynamiki dochodéw biezacych
w stosunku do roku ubieglego przy jednoczes$nie utrzymujacym si¢ tempie wzrostu wydatkow
biezacych. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze na wysoki poziom nadwyzki operacyjnej w 2017 r.
wptyw miata wielko$¢ dochoddéw biezacych zrealizowanych w tym roku, a w szczeg6lnosci

otrzymanych przez miasto dochodow z tytulu odszkodowania, ktore wptyneto do budzetu
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miasta w zwigzku z zawartg ugoda sadowa w wysokos$ci 32,2 min zt. Dochédd ten miat charakter
incydentalny (jednorazowy) i nie mogt oddziatywa¢ trwale na poziom wyniku operacyjnego w
kolejnych latach. Odzwierciedleniem tego bylo zatamanie si¢ tempa wzrostu nadwyzki
operacyjnej w 2018 r. Swiadczylo to rowniez o finansowaniu dochodem incydentalnym
wydatkéw cyklicznych.

Z kolei rekordowo wysoki poziom nadwyzki operacyjnej w 2021 r. byl przede
wszystkim wynikiem otrzymania przez miasto Tarnow dodatkowych $rodkow z budzetu
panstwa w czesci dotyczacej powiatu w kwocie 4,7 mln zt, w czg$ci dotyczacej gminy w kwocie
17,5 mln zl, a takze wyzszego niz prognozowane wykonania dochodéw z tytulu podatkow
(106,5% planu). Poziom wyniku biezacego miasta oraz jego relacje do liczby mieszkancow

przedstawiono odpowiednio na wykresie 2 1 3.

Rys. nr 2. Wynik biezacy wykonania budzetu miasta Tarnowa w latach 2010 - 2024.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.
Rys. nr 3. Wynik biezacy wykonania budzetu w relacji do liczby mieszkancow miasta Tarnowa w latach 2010 -

2024.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.
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W 2022 r. Tarndéw zanotowat deficyt operacyjny na poziomie 6,5 mln zt, co oznacza, ze
miasto nie bylo w stanie wygospodarowa¢ dochodow biezacych na pokrycie wszystkich
wydatkow zwigzanych z jego biezaca (operacyjng) dzialalnoscig. Wynik operacyjny byt
ujemny pomimo przekazania z budzetu panstwa dodatkowych §rodkéw w postaci udziatow
w PIT w wysokosci 20,5 mln zi. Ujemny wynik operacyjny byt réwniez efektem spadku
dynamiki dochodéw biezacych ogoétem, a z drugiej strony wzrostu dynamiki wydatkow
biezacych. Tempo wzrostu dochodéw biezacych spadto w 2022 r. w porownaniu do roku
poprzedniego o 3,5%, za$ wydatkoéw biezacych wzrosto o 5,7%. W kolejnym roku pomimo, ze
dynamika dochodoéw i wydatkéw biezacych byt zblizona, miasto nadal nie byto w stanie
wygenerowa¢ nadwyzki operacyjnej i zakonczyto 2023 r. deficytem operacyjnym na poziomie
3,3 min zt. Po korektach budzetu na 2024 r., na dzien 30.04 planowana wielko$¢ deficytu
operacyjnego stanowi kwota az 37,8 min zt. Zaktada si¢, ze wydatki biezace wzrosng w tempie
14,2% w stosunku do roku poprzedniego, a dochody biezace o 10,1%. Dynamike¢ dochodow
1 wydatkow biezacych sktadajacych sie na wynik operacyjny budzetu Tarnowa zaprezentowano

na wykresie nr 4.

Rys. nr 4. Dynamika dochodow i wydatkow biezacych miasta Tarnowa w latach 2010 - 2024.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Analiza wielkosci nadwyzki operacyjnej w poszczegolnych latach wraz z analiza
dynamiki dochodéw i wydatkow biezacych pozwala sformulowaé wniosek, ze nadwyzka ta

byla wzglednie stabilna w latach 2010 — 2016. Rosnace tempo wydatkéw biezacych byto
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rownowazone poprzez dynamike dochoddéw biezacych, a mniejszej przyrosty dochodow
biezacych odpowiadaly mniejszym przyrostom wydatkéw biezacych.

Nadwyzka operacyjna stanowi roéwniez jeden z komponentéw wykorzystywanych
w budowie wskaznikéw umozliwiajacych ocene sytuacji finansowej JST. Wskaznikami takimi
sa: udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem (WB.), udzial nadwyzki operacyjnej w
dochodach biezacych (WB3), czy tez wskaznika samofinansowania (WB4). Pierwsze dwa
wskazniki informujg o tym, jaki procent dochodow ogdétem lub biezacych stanowi nadwyzka
operacyjna. Wysokie warto$ci wskaznika WB>, moga $wiadczy¢ o wysokim poziomie
nadwyzki operacyjnej w relacji do calosci dochodéw budzetowych i/lub niskim udziale
dochod6éw majatkowych w dochodach ogotem. Z kolei wskaznik WB3, pozwala wyjasni¢, jaka
cze$¢ dochoddw biezacych stanowi nadwyzka operacyjna. Jego wysoka wartos¢ swiadczy o
relatywnie wysokim poziomie nadwyzki operacyjnej w danym samorzadzie. Wskaznik
samofinansowania z kolei pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu nadwyzka
operacyjna oraz dochody majatkowe pokrywaja wydatki majatkowe samorzadu. Informuje, czy
nadwyzka osiggnigta w ramach zwyklej dziatalno$ci jednostki powigkszona o dochody
majatkowe (dochody ze sprzedazy nieruchomos$ci oraz dotacje na realizacje zadan
inwestycyjnych) wystarcza na finansowanie dziatalno$ci inwestycyjnej. Warto$ci ponizej
100% oznaczaja, ze samorzad finansuje inwestycje poprzez zacigganie nowych zobowigzan
zwrotnych (kredyt, pozyczka, obligacje) lub pozostatymi przychodami (m.in. wolne $rodki,
niewykorzystane $rodki pieni¢zne z lat ubiegtych), o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Na wykresie nr 5 ujeto odpowiednio: relacje nadwyzki operacyjnej do dochodow
ogotem oraz dochodow biezacych. Pozwolito to wskaza¢ jaka cze$¢ dochodow ogotem oraz
dochodow biezacych miasta Tarnow stanowi nadwyzka operacyjna. Wskaznik WB,, czyli
relacja nadwyzki operacyjnej miasta do ogdétu dochodow w latach 2010 — 2021 zawierat si¢
w przedziale od 0,7% do 7,6%W, za§ w latach 2022 — 2023 przyjmowat wartosci, odpowiednio:
-0,8% 1 -0,4%. Na 2024 r. prognozuje sie, ze osiggnie on warto$¢ -3,5%. Z kolei relacja
nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych (wskaznik WB3) w latach 2010 — 2023 osiggata
warto$¢ z przedziatu od 0,7% do 8,0%. W kolejnych latach -0,8%, -0,4%, a na 2024 r. zaktada
si¢, ze osiggnie warto$¢ 4,1%. Wielkosci obu wskaznikéw nie rdznig si¢ istotnie od siebie
w poszczegdlnych latach, co wynika przede wszystkim z poziomu dochodéw majatkowych,
jaki miasto osiggneto w kazdym roku objetym analizg. Relacja nadwyzki operacyjnej do
dochodow ogotem i biezacych byta odzwierciedleniem zmieniajacej si¢ nadwyzki operacyjnej

w liczbach bezwzglednych. Rosngcy poziom obu analizowanych wskaznikoéw wyraznie
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widoczny zauwazalny byt do 2012 r. i odpowiadal dynamice nadwyzki operacyjne;.
W kolejnych latach byl on wzglednie stabilny, az do 2018 r., w ktérym ulegl on zalamaniu,

osiggajac rekordowy poziom w 2021 r.

Rys. nr 5. Wskaznik pokrycia dochodow ogotem i dochodow biezacych nadwyzka operacyjna w Tarnowie w

latach 2010 - 2024.

WB2 = No/De WB3 = No/Db

3 2 g 10% F
8 = = o b
* = g £ % b
S - a2l |5 = a
&% ] J 2 o [w] ==
= ee? = )
49
] - 4%

2% I

2 s 2%

0% 0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2623 2024 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 22 2823 2ffls
2% =% 2% =%
Y =1
ol =] = =
4% 4% =
Z
4% o 4% b

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Dla pelnego =zobrazowania poziomu wyniku operacyjnego miasta Tarnow
przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg tej kategorii budzetowej na tle wybranych miast
podobnych. Podstawg tego badania byta jej wielko§¢ wyrazona w liczbach bezwzglednych oraz
relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogdtem. Z uwagi na dostepnos$¢ danych analizg

przeprowadzono za lata 2012 — 2023 r.

Tabela nr 1. Poziom nadwyzki operacyjnej miasta Tarnowa na tle miast podobnych (w miln zt).

Lata/miasto ChOFZow g?)l:;?::: Elblag Wi‘;‘;{ffxski Grudziadz Kalisz  Koszalin  Legnica  Plock  Tarnéw Walbrzych Wioclawek  $rednia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2012 25,5 53,0 0,6 17,1 21,5 40,8 11,7 19,1 65,1 38,6 0,0 484 28,5
2013 328 99,5 3,9 27,0 21,7 36,1 16,2 21,8 245 30,8 8,2 492 31,0
2014 34,5 1532 15,7 353 31,9 33,1 18,7 233 36,3 36,7 11,2 57,6 40,6
2015 31,6 57,0 21,4 46,7 16,0 41,4 23,1 36,1 55,2 32,0 50,3 51,9 38,6
2016 26,5 58,7 53,6 54,2 19,8 59,2 32,7 21,0 84,5 322 318 60,2 445
2017 26,1 67,5 41,9 448 323 56,8 30,5 15,8 161,5 471 152 66,3 50,5
2018 384 84,4 41,5 58,8 31,8 55,1 30,1 202 131,1 49 32,2 61,9 492
2019 259 87,7 52,7 45,0 18,9 48,9 26,9 24,0 1559 36,4 26,9 60,8 50,8
2020 303 60,0 30,8 39,7 20,1 16,8 28,1 245 135,7 25,8 30,0 454 40,6
2021 86,7 122,5 77,2 90,9 53,8 71,1 68,6 56,2 142,9 66,0 62,8 72,7 80,9
2022 3.6 84,8 323 253 41 29,5 2.1 242 159,7 6,5 6,6 0,7 29,5
2023 53 64,7 16,0 27,4 -142 2,1 483 20,9 188,5 33 26,3 12,2 18,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.
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Z przedstawiony w tabeli nr 1 danych wynika, Ze poziom nadwyzki operacyjnej miasta
Tarnowa jedynie w 2012 r. byt wyzszy od s$redniej arytmetycznej obliczonej dla wszystkich
objetych analizg miast. W pozostatych latach przyjmowat wartosci ponizej sredniej. W 2018
12022 r. nadwyzka operacyjna miasta osiggneta warto$ci najnizsze wsrdéd badanych JST,
aw 2023 r. byla wyzsza od nadwyzki operacyjnej Koszalina, Grudziagdza, Walbrzycha
1 Wioctawka.

Przeprowadzona analiza wskaznika WB> na tle miast podobnych do Tarnowa pozwolita
na jego ocen¢ (tabela nr 2). Jedynie w latach 2013 - 2014 relacja nadwyzki operacyjnej do
dochodow ogdtem Tarnowa byta rowna Sredniej arytmetycznej tej relacji dla miast podobnych.
W pozostatych latach byla ona ponizej $redniej, co oznacza, ze nadwyzka operacyjna stanowi
niewielkg cz¢$¢ jej dochodow ogdtem. Jako, ze jak podkreslono wezesniej, warto$ci wskaznika
WB:> 1 WB3 nie ro6znig si¢ istotnie od siebie (dochody majatkowe w badanym okresie nie
oddziatuja istotnie na poziom dochodow ogoédtem), to relacje nadwyzki operacyjnej do

dochodow ogolem nalezy oceni¢ w Tarnowie jako niekorzystne.

Tabela nr 2. Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogoétem miasta Tarnowa na tle miast

podobnych (w %).
Lata/miasto Chorzow g“ol:;?::: Elblag Wi‘;‘l’(ffmski Grudziadz  Kalisz  Koszalin Legnica  Plock  Tarnéw Walbrzych Wloclawek  $rednia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2012 5,8% 9,0% 0,1% 3,9% 5,3% 9,7% 2,8% 4,8% 8,3% 7,3% - 8,7% 6,0%
2013 7,1% 139%  0,7% 5,6% 4,6% 7,8% 3,6% 5,3% 3,6% 5,7% 1,7% 8,2% 5,7%
2014 7,1% 184%  3.0% 7.1% 6,3% 7,3% 3,9% 5,5% 4,6% 6,8% 2,1% 10,0% 6,8%
2015 6,4% 8,8% 3,9% 8,9% 3,2% 8,8% 4,9% 8,0% 7,2% 5,5% 9,0% 9,3% 7,0%
2016 4,8% 8,4% 9,0% 8,6% 3,7% 11,1% 6,2% 4,4% 100%  52% 5,6% 10,0% 7,3%
2017 4,4% 9,7% 7,0% 6,9% 6,1% 9,9% 5,5% 2,9% 16,6%  7,0% 2,6% 10,7% 7,4%
2018 5,8% 10,7%  6,5% 7,8% 5,6% 9,0% 4,9% 3,7% 12,1%  0,7% 5.2% 9,4% 6,8%
2019 3,7% 103%  7.5% 5,5% 2,9% 7,4% 4,0% 3,8% 142%  4,6% 3,5% 8,5% 63%
2020 4,1% 6,5% 42% 43% 3,1% 2,3% 3,8% 3,7% 12,1%  3,1% 3,7% 5,8% 4,7%
2021 10,2% 1,5%  9.4% 9,6% 7,0% 8,5% 8,5% 7,6% 124%  7,6% 8,0% 8,7% 9,1%
2022 0,5% 8,7% 3,9% 2,6% 0,5% 3,6% 0,3% 3,3% 132%  -0,8% 0,8% 0,1% 2,9%
2023 0,6% 5,8% 1,9% 2,9% -1.8% 03%  -62% 2,6% 14,6%  -04% 3,1% -1,5% 1,3%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Poza analiza nadwyzki operacyjnej waznym kryterium informujgcym o sytuacji
finansowej JST jest kryterium nadwyzki operacyjnej netto. Stanowi ona nadwyzke operacyjng
pomniejszong o rozchody budzetowej tj. sptaty z tytulu kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji. Pozwala odpowiedzie¢ na pytanie ile $rodkow finansowych pozostaje na
sfinansowanie wydatkow majatkowych. Ujemna wielko$¢ nadwyzki operacyjnej netto oznacza,

ze samorzad nie jest w stanie z finansowac sptaty zobowigzan dluznych dochodami biezgcymi
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i do ich sptaty angazuje dochody majatkowe (np. ze sprzedazy mienia komunalnego) i/lub
przychody budzetowe danego roku budzetowego.
Ksztattowanie si¢ nadwyzki operacyjnej netto miasta Tarnow w latach 2010 — 2023 wg

wykonania 1 2024 planu przedstawiono na wykresie nr 6.

Rys. nr 6. Nadwyzka operacyjna netto miasta Tarnow w latach 2010 - 2024.

MILIONY
)
S

-80

-100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Analiza nadwyzki operacyjnej netto za lata 2010 — 2024 wskazata, ze jedynie w latach
2014, 20151 2017 r. przyjmowata ona wartosci dodatnie, cho¢ jej poziom osiagat stosunkowo
niewielkie rozmiary, odpowiednio: 2,7 min zl, 4,9 min zt 1 16,7 min zi, nie pozwalajace
finansowa¢ dziatalno$ci inwestycyjnej na zadawalajacym poziomie. I cho¢ w kazdym roku
z okresu 2010 — 2021 nadwyzka operacyjna byla dodatnia, to jednak w odniesieniu do
sptacanych zobowigzan dtuznych zaciagnietych w latach ubieglych, nie wystarczata ona na
petlne pokrycie rozchodow budzetowych. Oznacza to, ze sptaty rat kredytowych i wykupy
obligacji odbywaly si¢ z wykorzystaniem nowych zobowigzan zaliczanych do zobowigzan
dhuznych.

Analiza wskaznika samofinansowania w czasie wskazala, ze w Tarnowie przyjmowat
on wartosci bliskie 100% w latach 2012 — 2017. Po tym okresie osiggal on wielkosci
z przedzialu od 22,4% do nawet 148,8%, przyjmujac najnizsza w 2018 r., anajwyzsza w 2021 r.
W zwigzku z tym poziom nadwyzki operacyjnej powickszony o dochody majatkowe pozwolit
sfinansowa¢ jedynie 22,4 % inwestycji miasta w 2018 r. W 2021 r. miasto w calo$ci mogto

sfinansowa¢ zaplanowane inwestycje z wypracowane] nadwyzki operacyjnej i dochodoéw
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majatkowych, a pozostajaca kwote wykorzystaé na sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan
dhuznych.

W 2024 r. wskaznik samofinansowania (wg planu na 30.04) przyjmie warto$¢ 99,8%,
czyli poziom nadwyzki operacyjnej wraz z dochodami majatkowymi umozliwia sfinansowanie
niemal catosci wydatkéw majatkowych, a nowe zobowigzania moga by¢ przeznaczone na
sptate wezesniej zaciggnigtych kredytow, pozyczek, czy wykup obligacji.

Rys. nr 7. Wskaznik samofinansowania miasta Tarnowa w latach 2010 - 2024.

WB4 = (No+Dm)/Wm

87,0%
94,3%
97,3%
P,8%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Wielko$¢ wskaznika WB4 w odniesieniu do miast podobnych ujeto w tabeli nr 3.
Zauwazalne jest to, ze odbiegal on istotnie od wielkosci sredniej wskaznika w 2015 r.12016 1.,
a szczegblnie w latach 2018 — 2022, przyjmujac wartosci znacznie powyzej lub ponizej srednie;j

dla miast podobnych.

Tabela nr 3. Wskaznik samofinansowania miasta Tarnowa na tle miast podobnych (w %).

Lata/miasto Chorzoéw g?i::i]c‘;: Elblag Wi(c;l‘l)(l;l;?t::ski Grudziadz  Kalisz  Koszalin  Legnica Plock Tarnéw Walbrzych Wloclawek  $rednia
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12 13
2012 76,9% 91,0% 47,5% 188,2% 44,0% 185,2% 63,7% 100,9% 108,1%  102,6% - 81,0% 99,0%
6% ,0% 4% 1% ,8% 1% ,6% 5% ,3% ,9% ,8% ,0% 1%
2013 91,6% 76,0% 56,4% 194,7% 124,8% 141,1% 80,6% 141,5% 55,3% 93,9 59,8% 105,0% 101,7%
2014 87,5% 66,7% 63,6% 175,7% 77,3% 82,6% 71,5% 81,6% 54,0% 96,5% 34,3% 119,7% 84,2%
2015 76,6% 88,4% 93,9% 196,9% 142,1% 107,6% 79,7% 103,2% 82,6% 87,0% 65,4% 164,3% 107,3%
2016 48,2% 1242%  167,4% 140,7% 187,1% 138,6% 171,5% 91,9% 127,7% 94,3% 109,5% 128,0% 127,4%
2017 63,3% 80,4% 97,9% 115,4% 110,4% 69,3% 65,6% 99,5% 119,6% 97,3% 69,4% 100,7% 90,7%
2018 83,3% 106,1%  125,8% 106,4% 138,5% 70,3% 118,7% 70,6% 86,0% 22,4% 71,3% 125,2% 93,7%
2019 71,4% 129.2% 104,2% 78,2% 125,7% 78,7% 87,3% 104,2% 107,8% 65,4% 120,3% 81,6% 96,2%
2020 107,2% 100,4%  137,1% 96,2% 81,6% 96,0% 126,9% 105,8% 116,7%  131,1% 90,7% 94,9% 107,0%
2021 186,0% 161,0%  138,5% 87,9% 133,9% 141,4% 172,3%  204,7% 113,3%  148,8% 88,7% 90,9% 138,9%
2022 44,9% 72,5% 101,2% 80,0% 47,4% 80,8% 41,6% 52,1% 105,6% 35,8% 82,7% 41,5% 65,5%
2023 55,3% 89,7% 91,4% 56,3% 42,7% 33,8% -1,7% 92,8% 106,3% 68,3% 34,5% 19,4% 57,4%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.
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Podsumowujac t¢ cze$¢ nalezy zauwazy¢, ze analiza nadwyzki operacyjnej w czasie
oraz analiza wskaznikowa wykazaly, ze okresem wzglednie stabilnym byty lata 2010 — 2016.
Po tym okresie na poziom nadwyzki operacyjnej oddziatywaty w znaczny sposob dochody
o charakterze incydentalnym, co wynikato zaréwno z dziatah podejmowanych przez miasto,
jak 1 od miasta niezaleznych. Niewatpliwie w ostatnich latach na poziom nadwyzki operacyjne;j
wpltyw miata zmiana systemu opodatkowania dochodoéw, co bezposrednio przetozyto si¢ na
poziom dochoddéw z tytulu udziatéw w podatku PIT oraz pandemia COVIDI19. Zdarzenia te
powodowaty duze fluktuacje w poziomie realizowanych dochodow i wydatkéw biezacych oraz
oddziatywaty na ich dynamike w kolejnych latach.

Ujemne nadwyzki operacyjne w latach 2022 — 2024 oznaczaja roéwniez, ze miasto
w celu pokrycia wydatkdw biezacych przekraczajacych poziom dochodow biezacych
wykorzystywato przychody budzetowe, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych tj. niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajagce z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia Srodkow na realizacj¢ programow, projektow i zadan, stanowiacych
wspotfinansowanie z UE 1 wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej
ustawy. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze finansowanie wydatkow biezacych wolnymi srodkami
jest niekorzystne z punktu widzenia ekonomicznego, gdyz zrédlem wolnych srodkow sa
pozostatosci po rozliczeniu zacigganych kredytow i wyemitowanych papierach warto§ciowych
(obligacjach) i moze powodowac sytuacje, ze miasto zadtuza si¢ ,,na zapas” finansujac swoja
biezaca (zwykla) dzialalno$¢ przychodami zwrotnymi. Ponadto taki sposob rownowazenia
budzetu w czg$ci operacyjnej, stosownie do wymogow ustawowych, mozliwy jest jedynie do

konca 2025 r.?

2 Por. ustawa z 14.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.).
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2. DOCHODY Z TYTULU UDZIALOW W PIT W BUDZECIE MIASTA TARNOW

2.1 KSZTALTOWANIE SIE WPLYWOW Z TYTULU UDZIALOW W PIT W BUDZECIE MIASTA
TARNOWA

Analize ksztattowania si¢ wptywow z tytulu udziatow w PIT przeprowadzono za lata
2004 — 2023 bazujac na sprawozdaniach Rb-27S o dochodach JST dostepnych na stronach
Ministerstwa FinansoOw. Pozwolita ona okresli¢ wielko$s¢ dochodéw jakie Tarnow uzyskiwat
z tego tytutu w poszczegdlnych latach, a przede wszystkim uzyskaé¢ informacje na temat
dynamiki wptywow z tego tytutu.

Analize przeprowadzono z wykorzystaniem indeksow dynamiki oraz przyrostow
tancuchowych wzglednych. Wyniki badan zaprezentowano w tabeli oraz na rysunku nr 8.

Niemal w caltym badanym okresie dochody z tytutu udzialéw w PIT miasta Tarnéw
rosty rok do roku, o czym $wiadczyly dodatnie wartosci przyrostow tancuchowych. Wyjatek
stanowit jedynie 2009 r., w ktorym dochody z tego tytutu spadly nieznacznie w poréwnaniu
z rokiem ubieglym, na co wskazaty warto$ci indeksu dynamiki (0,9) oraz przyrostu wzglednego
(-7,7 mln). Srednia dynamika dochodéw z tytutu udzialéw w PIT za okres objety badaniem
wyniosta 1,12, co oznacza, ze rosty ono $redniorocznie w tempie 12%.

Analizujac ksztattowanie si¢ dochodow z tytutu udziatéw PIT w Tarnowie, nalezy
zauwazy¢, ze w latach 2004 — 2008 rosty one w kazdym kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W 2009 i1 2010 zauwazalny jest wyrazny ich spadek w odniesieniu do roku 2008.
Bylo to efektem wprowadzanych zmian w systemie opodatkowania dochoddéw o0s6b
fizycznych. W latach 2007-2008 wprowadzono w Polsce dwie znaczace reformy
opodatkowania dochodow osob fizycznych. Pierwsza z nich byto obnizenie stopy procentowe;j
sktadki rentowej ubezpieczenia spotecznego (w cze¢sci pracownika z 6,5% do 1,5%, a w czesci
pracodawcy z 6,5% do 4,5%), a druga wprowadzenie ulgi podatkowej z tytulu wychowywania
dziecka, o wartosci dwukrotnosci kwoty obnizajacej opodatkowanie w pierwszym przedziale
podatkowym. Kontynuacja zmian byto zastgpienie w 2009 r. trzech stop podatkowych — 19%,
30%, 40% — dwiema wynoszacymi 18% lub 32%. Zmniejszyto to progresje podatkowa
upodobniajac system podatku dochodowego od 0s6b fizycznych do systemu liniowego z 18%

nominalng stopg podatkowsa>.

3 L. Morawski, Efekty wprowadzenia dwéch stép w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w 2009
roku. Gospodarka Narodowa, 2009, The Polish Journal of Economics, 233(7-8), s. 37-58.
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Od 2011 r. do 2019 r. zauwazalny jest znaczny wzrost dochodow z tytutu udzialow

w PIT. Rosly one w tym okresie w tempie nawet kilkunastu procent rocznie — w 2011 wzrosly

0 12,9%, aw 2018 0 10,5%.

Tabela nr 4. Dochody z tytutu udziatow w PIT miasta Tarnow w latach 2004 — 2024 i ich dynamika.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

15 16 17 18 19 20 21

126,6 167,2

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
] 2 3 4 5 3 7 3

78,1 832 755 73,6 83,1 881

‘Wyszczeg6lnienie
9 10 11 12 13 14

92,9 983 1047 111,5 119,5 132,0 142,7 1354 1535 1527

udzialy w PIT 458 579 635
przyrosty lancuchowe wzgledne - 122 56 146 50 -7,7 -19 95 50 48 55 63 68 80 125 107 -73 182 -08 261 40,5
indeksy dynamiki (faficuchowe) - 13 1,1 12 11 09 1,0 1,1 1,1 4,1 1,1 L1 L1 1,1 L1 L1 09 L1 1,0 10 13

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Rys. nr 8. Dochody z tytulu udzialow w PIT miasta Tarnéw w latach 2004 - 2024.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Rys. nr 9. Dynamika dochodéw z tytutu udziatdéw w PIT miasta Tarnow w latach 2004 — 2024 (przyrosty

bezwzgledne).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

15|Strona



W 2020 r. dochody z tego tytutu spadty istotnie do poziomu 135,4 mln zt tj. 0 5,1%
w porownaniu do roku ubieglego. W 2021 r. zanotowano wzrost dochodow z tytutu udziatow
w PIT o 13,4%, a w 2022 r. ponowny spadek o 0,5%. W 2023 r. dochody te wzrosty o 11,3%
w poréwnaniu z rokiem ubieglym, a na 2024 r. zaplanowano, ze wzrosng do poziomu 167,2%
tj. 0 1,9%.

Przyczyng zatamania si¢ dynamiki wptywow z tytutu udziatéw w PIT miasta Tarnowa,
podobnie jak w przypadku pozostalych JST, byly przede wszystkim kolejne zmiany
wprowadzone w systemie podatkowym polegajace na wprowadzeniu tzw. ,,ulgi dla mtodych”,
obnizeniu stawki podatku PIT z 18% do 17% oraz podwyzszeniu kwoty kosztow uzyskania
przychodéw. Innym czynnikiem, ktéry wptynal na zahamowanie dynamiki wpltywow z tytutu
PIT byt kryzys spowodowany rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19.

W nastepnych latach na wielkos¢ dochodow z tytulu udziatow w PIT wplyw miaty
kolejne zmiany w systemie opodatkowania dochodéw oséb fizycznych dokonane ustawg z dnia
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw zawierajace;j
pakiet zmian podatkowych w ramach rzagdowego programu Polski Lad (Dz. U. z 2021, poz.
2105) oraz ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 z 1265), polegajace m.in. na
zwigkszeniu kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt oraz obnizeniu stawki PIT z 17% do 12%.

2.2 DOBOR METODY PROGNOZOWANIA DOCHODOW Z TYTULU UDZIALOW W PIT
W BUDZECIE MIASTA TARNOW

Oszacowanie ubytkéw w dochodach z tytutu PIT wymaga wyznaczenia prognozy tych
dochodow, a nastgpnie odniesienia ich do zrealizowanych oraz wynikajacych z informacji MF
wpltywow z tytulu udziatéw w PIT.

Wyznaczone prognozy, ktére stanowi¢ moga rzetelng baze do oceny ubytkow
dochodéw w udziatach z tytulu PIT musza odznacza¢ si¢ nastgpujagcymi wilasciwosciami:
sformutowane sg z wykorzystaniem dorobku nauki, odnoszg si¢ do okreslonej przysztosci, sa
weryfikowane empirycznie, niepewne, ale akceptowalny®.

Biorac pod uwagg powyzsze, kwestia zasadniczg jest dobor takiej metody
prognozowania, ktora zapewni przygotowanie prognoz dopuszczalnych tj. odznaczajacych si¢

dopuszczalnym stopniem niepewnosci.

4 M. Cieslak, Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowanie, Warszawa PWN, 2005, s. 20.
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Jedna z akceptowalnych w literaturze metod ilosciowych, pozwalajacych okresli¢
dopuszczalno$¢ prognozy jest sporzadzenie prognoz wygastych i obliczenie ich btedow?.
Prognozy te wyznacza si¢ t3 samg metodg jaka zamierza si¢ wykorzysta¢ do przygotowania
nowych predykcji. Mozliwe jest wowczas przyjecie arbitralnie lub w porozumieniu z odbiorcg
prognozy jako kryterium dopuszczalno$ci prognozy krytycznej wartosci wybranego btedu ex
post®. Podejscie takie bazuje na zalozeniu, ze prognoza jest dopuszczalna wtedy, kiedy metoda
uzyta do jej wyznaczenia pozwala na opracowanie jak najbardziej doktadnych prognoz a zatem
takich, ktore beda mogly by¢ oceniane jak realistyczne.

W  pierwszej kolejnosci zasadne jest zatem zidentyfikowanie tych metod
prognozowania, ktore daja najlepsze rezultaty dla predykcji wptywow z tytutu udziatéw w PIT.

Na potrzeby dokonania oceny dopuszczalnosci prognoz wptywéw z tytutu udziatoéw w
PIT wyznaczono prognozy wygaste dla tych dochodow, bazujac na zbudowanym szeregu
czasowym tej zmiennej z lat 2004 — 2023.

Wyznaczenia prognoz wygastych, dokonano z wykorzystaniem nast¢pujacych metod
prognozowania: naiwnej, wygtadzania wyktadniczego oraz opartych na modelu tendencji
rozwojowej. Decydujac o wyborze tych metod prognozowania wzigto pod uwage zaré6wno
specyfike prognozowania na podstawie szeregdw czasowych, rozne wiasnosci metod
prognozowania, jak i dostepnos¢ danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych miasta
Tarnowa. Dodatkowo, uwzgledniajac rozne wlasciwosci metod zaliczanych do wygladzania
wyktadniczego, wyznaczono prognozy wedtug: prostego modelu wyktadniczego, modelu Holta
oraz modelu Wintersa.

W tabeli nr 5 zestawiono przetestowane metody prognozowania pod katem ich
dopuszczalno$ci 1 mozliwosci wykorzystania do prognozowania wptywow z tytulu udziatow w
PIT. Kazdej metodzie  przypisany  zostat symbol od Pl do Pl12.
W kolumnie ,,parametry” wskazano sposéb wyznaczenia parametrow wilasciwych dla

poszczeg6lnych metod prognozowania.

Tabela nr 5. Zestawienie metod prognozowania wykorzystanych do wyznaczenia prognoz wygastych dla

wplywow z tytutu udziatéw w PIT miasta Tarnow.
Symbol Metoda
prognozy prognozy
1 2 3 4

Zapis formalny Parametry

P1 metoda naiwna Ve =(1+ Q)y;_4 a — PKB rzeczywiste z poprzedniego roku

5 Na takie kryterium w ocenie dopuszczalno$ci prognoz zwraca uwage M. CieSlak w: Prognozowanie
gospodarcze. Metody i zastosowania. PWN, Warszawa 2005, s. 57.
M. Cieslak, Prognozowanie gospodarcze..., op. cit., PWN, Warszawa 2005, s. 58.

17|Strona



P2 metoda naiwna V= (1+ &)y,_4 a— PKB wg prognozy MF

o — $redni przyrost PKB w okresie

i 9,= (1+
P3 metoda naiwna Je= (1% @y empirycznej weryfikacji prognozy
P4 metoda naiwna Ve=(1+ &)y;_4 a — CPI rzeczywiste z poprzedniego roku
P5 metoda naiwna Ve=(1+ &)y,_4 o — CPI wg prognozy MF
. o o — $redni przyrost CP1 w okresie
=(I+
P6 metoda naiwna Ye= (1% @y empirycznej weryfikacji prognozy
P7 metoda naiwna Ve=(1+ &)ye_4 o — przyrost zmiennej prognozowanej z
okresu poprzedniego
R a — $rednie tempo zmian zmienne;j
P8 metoda naiwna Ve=(1+ &)y prognozowanej w okresie empirycznej
weryfikacji prognozy
model analityczny 5, = .
all Ve =a+pft _
P9 (trend liniowy) ¢ a, - reglinp (MS Excel)
P10 I;}(:]S(zdmnﬁ:d;;} Je=Fa=aye s + (1 +a)yi, a — eksperymentalnie (MS Excel — solver)
Ve=F+({-n)S,
P11 model wyktadniczy Fry=ay1+ (1 +a)(Foy+Si_3) a, - eksperymentalnie (MS
(model Holta) Excel — solver)

St-1 = B(Fe1 — Frz) + (1 = B)S;—,
Je=F+S(t—m)+ Cr
P12 model wyktadniczy Feos = 001 = Gmar) + (1 - ) (Fry = St) a, B, y— eksperymentalnie (MS
(model Wintersa) Si—1=B(Fi1 — Fi5) + (1 — B)S—,, Excel — solver)
Coos =YWeo1— Fo) + (A= y)Crg s

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie M. Cieslak, Prognozowanie gospodarcze..., op. cit., s. 68 - 78.

Biorac pod uwage ograniczong dlugo$¢ szeregu czasowego prognozowanej zmiennej
oraz zaobserwowane tendencje do wzrostu (spadku) tej zmiennej, do wyznaczenia prognoz
wykorzystano zmodyfikowang metod¢ naiwng. Przyjeto zalozenie, ze zmienna prognozowana
w kolejnym okresie bedzie ksztattowata si¢ tak jak w okresie poprzednim 1 dodatkowo bedzie
skorygowana o okre$lony parametr ,,o”” wedlug ponizszego wzoru:

V= (1+ @)ye_1,

gdzie:

Vi — prognoza zmiennej Y na okres t,

Yi_1 — zmienna prognozowana w okresie t-1,

a - procent o jaki korygowana jest zmienna prognozowana.

W kolejnych prognozach jako parametr ,,a” przyjeto rzeczywisty 1 prognozowany:
wskaznik tempa wzrostu gospodarczego (PKB), wskaznik inflacji (CPI), ich $rednie w okresie
empirycznej weryfikacji prognozy, przyrost zmiennej prognozowanej z okresu poprzedniego,
sredni przyrost zmiennej prognozowanej w okresie empirycznej weryfikacji prognozy oraz
staty przyrost zmiennej prognozowane;.

W celu zidentyfikowania metod prognozowania, przydatnych z punktu widzenia
mozliwosci zastosowania w prognozowaniu udziatow z tytutu PIT, przyjeto kryterium

sredniego absolutnego btedu prognoz wygastych (MAPE). W literaturze wskazuje sie, ze jezeli
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odbiorca prognozy nie poda wilasnych kryteriow dopuszczalnosci prognoz, to ocena
dopuszczalnos$ci prognoz moze byé przeprowadzona wedlug schematu przedstawionego
w tabeli nr 67,

Wedlug metodyki opisanej w rozdziale 3. przygotowano wszystkie niezbedne dane
dotyczace dochodow i wydatkéw budzetowych, a nastgpnie, w celu oceny dopuszczalnosci
poszczegolnych metod do prognozowania tych wielkosci, wyznaczono dla nich prognozy
wygaste odrgbnie dla gmin miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich oraz miast na prawach

powiatu.

Tabela nr 6. Kryteria oceny prognoz wedhug sredniego absolutnego btedu (MAPE).

L.p. Ocena prognoz Absolutny Sredni blad prognoz ex post
1. bardzo dobre MAPE <3%
2. dobre 3% <MAPE < 5%
3. dopuszczalne 5% < MAPE < 10%
4. niedopuszczalne 10% < MAPE

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie A. Zelias, B. Pawetek, S. Wanat, Prognozowanie ekonomiczne...,
op. cit., s. 50.

Zastosowanie wybranych metod prognozowania wymagato oszacowania odpowiednich
parametréw wlasciwych dla tych metod, ktorych warto$ci zalezaly np. od tego, jak ksztaltowaty
si¢ realizacje poszczegélnych zmiennych prognozowanych tworzacych poszczegdlne szeregi
czasowe.

Jako warto$¢ prognozy J;; niezbedng do wyznaczenia predykcji wedlug modelu
Browna przyjeto warto$¢ poczatkowa zmiennych prognozowanych. Z kolei za warto$ci
poczatkowe F; 1 S;, wymagane do budowy prognozy za pomoca modelu Holta, przyjeto
odpowiednio: warto$¢ pierwszej zmiennej prognozowanej — (y;) oraz réznic¢ pomiedzy druga
a pierwsza zmienng prognozowang — (y2 — y1).

Za warto$ci parametrow F, S;, i Cy, ... ,Crprzyjeto odpowiednio $rednig z wartosci
poszczegbdlnych zmiennych w pierwszym cyklu, roznice s$rednich wartosci zmiennych
wyznaczonych dla drugiego 1 pierwszego cyklu oraz wyznaczong na podstawie szeregow
czasowych $rednig ré6znic odpowiadajaca tej samej fazie cyklu sezonowego, warto$ci zmiennej
prognozowanej i wygtadzonych warto$ci trendu.

Warto$¢ parametréw wygtadzania ,, a” lub ,, a, 7 wlasciwych dla dwoch powyzej

opisanych modelach wygladzania wyktadniczego wyznaczono eksperymentalnie, uzywajac

7 A. Zelia§, B. Pawelek, S. Wanat, Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, przyklady, zadania, PWN,
Warszawa 2013, s. 49-50.
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dodatku Solver do programu Microsoft Excel w taki sposob, ze przy warunkach
ograniczajacych dla parametréow modeli — ¢, f, € [0, 1] wygenerowano takie ich wartos$ci, dla
ktorych sredni blad prognoz wygastych byt najmniejszy.

Poza opisanymi powyzej metodami prognozowania wykorzystanymi do wyznaczenia
prognoz wygastych dochodéw 1 wydatkéw budzetowych wykazywanych przez JST w WPF,
w celu zbadania czy wielko$ci te zmieniajg si¢ w zalezno$ci od zmiennej czasowej, postuzono
si¢ modelem analitycznym (modelem trendu liniowego). Z uwagi na ograniczong dtugosc¢
szeregdw czasowych zmiennych prognozowanych, nie byto mozliwe jednoznaczne okreslenie
wptywu sktadowej systematycznej szeregdéw czasowych poszczegdlnych zmiennych
prognozowanych, a tym samym sformutowanie hipotezy dotyczacej postaci modelu
analitycznego. W literaturze sugeruje si¢, ze w takich przypadkach przyjmuje si¢ najprostsza
postaé funkcji trendu®. W zwiazku z powyzszym zalozono, ze funkcja trendu optymalnie
pasujaca do wyrazow szeregu czasowego udziatow z tytutu PIT, bedzie funkcja liniowa:

e =a + ﬁ ta
gdzie:
t — zmienna czasowa,
a— wyraz wolny,
P — wspolczynnik kierunkowy prostej.

Parametry ,,a” 1,,f dla funkcji liniowej oszacowano klasyczng metoda najmniejszych
kwadratow dla poszczegolnych wielkosci budzetowych ujetych w WPF, stanowigcych zmienne
prognozowane.

Przyjmujac powyzej opisang metodyke budowania prognoz dla dochodéw z tytulu
udziatoéw w PIT wyznaczono prognozy wygaste, postugujac si¢ wczesniej opisanymi metodami

prognozowania, oraz obliczono $redni absolutny blad tych prognoz (MAPE). Wyniki badania

wielkosci $rednich absolutnych btedéw prognoz wygastych zaprezentowano w tabeli nr 7.

Tabela nr 7. Sredni absolutny btad prognoz wygastych dla dochodow z tytutu udziatéow w PIT miasta Tarnow.

METODY PROGNOZOWANIA
P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12

Wyszczegollnienie

btedy MAPE 781% 7,16% 7,46% 9,43% 8,08% 7,65% 8,76% 6,81% 9,51%  8,92% 7,72% 7,88%

Zroédlo: Opracowanie wiasne.

Dla poréwnania wielko$ci btedéw prognoz uzyskanych w wyniku zastosowania metod

od P1 do P12, bledow prognoz udziatow w PIT prezentowanych przez miasto Tarndéw

8 Por. Dittmann P, Modele szeregdow czasowych I, w: M. CieSlak w: Prognozowanie gospodarcze...,
op. cit., s. 79.
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w wieloletnich prognozach finansowych sporzadzanych na 2022 r. wyniosta dla pierwszego
roku 13,44%, dla drugiego roku 20,75%.

Analiza wielkosci btedéw prognoz wygastych pozwolita zidentyfikowaé najlepsza
sposrdd objetych badaniem metode prognozowania dochodoéw z tytutu udziatéw w PIT dla
miasta Tarnowa. Wielko$¢ tych btgdow wskazata na wszystkie metody jako dopuszczalne, czyli
mozliwe do wykorzystania w procesie prognozowania dochodéow z tytulu udzialoéw w PIT.
Najmniejszym jednak bledem MAPE odznaczata si¢ metoda P8 tj. metoda naiwna oparta
o $rednia dynamike zmiennej prognozowanej. Sredni blad prognoz wygastych wyniést w tym

przypadku 6,81%.

2.3 UBYTKIZ TYTULU UDZIALOW W PIT W BUDZECIE MIASTA TARNOWA.

Przeprowadzona wczesniej badania metod prognozowania pozwolita zidentyfikowac te,
ktéra umozliwia wyznaczenie prognoz wpltywow z tytutu udziatow w PIT obcigzonych
najmniejszym $rednim btgdem. Prognozy udziatéw w PIT dla miasta Tarnowa sporzadzone
taka metodg postuzyty jako punkt odniesienia do wyznaczenia ubytkow dochodéw w PIT dla
analizowanej jednostki. Jako, ze na poziom dochodéw z tego tytutu wplyw miaty zmiany
w systemie podatkowym dokonane juz w 2019 r., oszacowania ubytkéw dokonano od 2020 r.
Prognozujac dochody na kolejne lata z okresu 2020 — 2024, uwzgledniono dynamike wptywow
z tytutu udziatlow w PIT miasta Tarnowa, odpowiednio za okresy: 2004 — 2019, 2004 — 2020,
2004 — 2021, 2004 — 2022 oraz 2004 — 2023. Dodatkowo w celu okreslenia ubytkow
w dochodach Tarnowa na 2025 r., wykorzystano dynamike dochodow za okres 2004 — 2024.
Dynamik¢ wptywow z tytutu udziatéw w PIT za poszczegdlne okresy przedstawiono w tabeli

nr 8.

Tabela nr 8. Srednia dynamika wptywéw dla dochodow z tytutu udziatléw w PIT miescie Tarnow.

2004-2019 2004-2020 2004-2021 2004-2022 2004-2023 2004-2024

1 2 3 4 5 6

srednia dynamika 0,0788 0,0701 0,0738 0,0696 0,0557 0,053

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wyszczegdlnienie

Wyznaczone prognozy udzialow w PIT porownano z kwotami zrealizowanymi, tj.
kwotami, ktére faktycznie wptynety na rachunek budzetu miasta Tarnowa. Uwzgledniono
w tym rowniez dodatkowe $rodki z tytutu udziatow w PIT przekazane przez MF w 2022 r. na
podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1964).
Dla Tarnowa byta to kwota 20,5 mln zt.
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Na rysunku nr 10 i w tabeli nr 9 zaprezentowano wielkos$¢ zrealizowanych dochodow
ztytutu udziatbow w PIT (kolor ciemnoniebieski oraz linia czerwona), wielko$¢
prognozowanych dochodow z tego tytutu (kolor jasnoniebieski) oraz wielko$¢ udziatow w PIT

wynikajacych z informacji przekazywanych przez MF.

Rys. nr 10. Dochody z tytutu udziatéw w PIT miasta Tarnow w latach 2004 - 2025.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania Rb-27s i informacji MF o wielkosci naleznych gminie
dochodow.

Tabela nr 9. Dochody z tytutu udziatdéw w PIT miasta Tarnow w latach 2004 — 2025.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wyszczegélnienie

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

udziaty w PIT 458 579 635 78,1 82 755 73,6 831 881 929 983 1047 1115 1195 1320 142,7 1354 1535 15,7 1266 1672

dzialé PIT 1540 1648 1769 1892 201,9 2147
prognoza udziatéw z

udziaty w PIT (inf. MF) - - - - - - - - - - - - - - - - 1393 1418 1322 126,66 167,1

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania Rb-27s i informacji MF o wielkosci naleznych gminie
dochodow.

W 2020 r. wielkos$¢ zrealizowanych dochodow z tytutu udzialéw w PIT miasta Tarnow
byta nizsza niz wynikajaca z informacji przekazanych przez MF. Wyniosta ona faktycznie
135,4 mln zt wobec prognozowanej przez MF kwoty 139,3 mln zt. W 2021 r. wystagpila sytuacja
odwrotna. Kwota wykonanych dochodéw z tytutu udziatow w PIT byta wyzsza niz kwota
wynikajgca z prognoz zaprezentowanych przez MF w przekazanych informacjach. Wplywy
z tego tytulu osiggnelty w Tarnowie poziom 153,5 min zt. Z kolei w 2022 r. wplywy z tytutu
udziatéw w PIT wyniosty 152,7 mln zi, tj. wigcej niz wielkos$¢ wynikajgca z informacji MF, co
mialo zwigzek przede wszystkim z przekazaniem dodatkowych $rodkow z tego tytutu przez
MF.

Jako, ze trudno oszacowaé wplyw poszczegdlnych zdarzen, ktore mialy miejsce od

2019 r. (m.in. zmiany w systemie podatkowym w 2019 r., pandemia COVID19 oraz kolejne
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zmiany w systemie opodatkowania dochodow oséb fizycznych w latach 2021 — 2022),
w analizie uwzgledniono skutki wszystkich zdarzen tacznie i dokonano obliczenia ubytkow
w dochodach z tytutu PIT miasta Tarnéw od 2020 do 2024 r. Nalezy réwniez zastrzec, ze o ile
w 2022 r. kwota ubytkdw wyliczona zostala réwniez z uwzglednieniem dodatkowej kwoty z
tytutu udziatoéw w PIT przekazanej samorzadom, to oszacowana kwota ubytkéw na 2023 r. nie
uwzglednia kwoty dodatkowej subwencji (40 mln zt) przekazanej w ramach rekompensaty
z tytulu utraconych wplywow w udziatach w PIT. Wynik tej analizy zaprezentowano na

wykresie nr 11.

Rys. nr 11. Ubytki w dochodach z tytutu udziatéw w PIT miasta Tarnéw w latach 2020 — 2023.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania Rb-27s i informacji MF o wielkosci naleznych gminie
dochodow.

Ubytki dochodow z tytutu PIT dla miasta Tarnow w 2020 r. osiaggnely poziom 18,6 min
zt. W 2021 r. byly nizsze i wyniosty 11,2 mln zt. Z kolei w 2022 r. ubytki to az 24,2 mln i to
pomimo dodatkowych $rodkéw, ktore miasto otrzymato z tytulu udziatow w PIT. Ubytki na
2023 r. oszacowano na poziomie az 62,6 min zt. Jednak po uwzglednieniu dodatkowych
srodkow przekazanych w postaci subwencji, ubytki na ten rok mozna oszacowa¢ na poziomie
22,6 mln zi. Ubytki na 2024 r. odniesiono do informacji z MF o wielko$ci naleznych dochodow
z tytutu PIT, z ktorej wynikalo, ze miasto osiggnie dochody z tego tytutu az o ponad 40,5 min zt

wieksze niz wykonane w 2023 r. Stad tez poziom oszacowanych ubytkow na 34,8 min zi.

23|Strona



3. ANALIZA WYDATKOW OSWIATOWYCH W BUDZECIE TARNOWA

3.1 STRUKTURA WYDATKOW NA REALIZACJE ZADAN OSWIATOWYCH W BUDZECIE

TARNOWA

Analize struktury wydatkdw na realizacj¢ zadan oswiatowych przeprowadzono w

zakresie wydatkow biezacych. Przedstawiono ja w 7 grupach: wynagrodzenia i sktadki, dotacje

na zadania biezace, zakup materialow, zakup energii, ustugi obce, podatki, optaty i inne

obcigzenia oraz pozostate wydatki, grupujac odpowiednie paragrafy klasyfikacji budzetowe;,

wedhug schematu wskazanego w tabeli nr 10.

Tabela 10. Grupy wydatkéw biezacych w o$wiacie wedlug paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

wynagrodzenia | dotacje na podatki,
i skladki od zadania oplaty i inne pozostalf: ushugi obce zaku[.)‘ zak}l P
nich naliczane biezace obciazenia wydatki energl materialow
1 2 3 4 5 6 7

474 231 443 302 427 426 421
401 234 444 303 428 421
404 236 448 304 430 422
409 251 450 324 433 423
411 254 451 326 434 424
412 280 452 328 435
417 281 453 329 436
471 282 414 437
475 283 419 438
479 291 456 439
480 295 457 440
484 458 441
485 459 442

460 470

461

468

486

495

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Najwieksza pozycje wsrod wydatkow biezacych na o$wiate stanowity wydatki z tytutu
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych. Na ten cel w 2023 r. miasto Tarnow wydato
283,8 min zl, co stanowito 69,7% catosci wydatkow biezacych na o$wiatg. Na 2024 r.
zaplanowano na ten cel 353,7 mln zt tj. 71,1% tych wydatkéw. Drugg pod wzgledem wielkosci
pozycja wsrod wydatkow na realizacj¢ zadan oswiatowych byty wydatki z tytulu udzielanych
dotacji na zadania biezace. Na ten cel w 2023 r. wydano 71,7 mln zt tj. 17,6% catosci wydatkow

biezacych na oswiate, a na 2024 r. zaplanowano 87,0 mln zt tj. 17,5% tych wydatkow. Zarowno
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wydatki z tytutu wynagrodzen, jak i wydatki z tytutu dotacji w liczbach bezwzglgednych

odznaczaly si¢ statym, nieprzerwanym trendem wzrostowym w calym badanym okresie.
Strukture wydatkéw na realizacj¢ zadan o§wiatowych miasta Tarnowa zaprezentowano

w liczbach bezwzglednych w tabeli 11 oraz na wykresie nr 12, w ktorym przedstawiono

wydatki biezace w poszczegolnych grupach wydatkow.

Tabela nr 11. Poziom wydatkow na realizacj¢ zadan oswiatowych wg poszczegdlnych grup wydatkow (w min zt).

S 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

wydatki biezace 2087 227,1 240,5 2383 241,5 2472 2556 2693 2882 3049 317, 340,7 3653 407,0 4973

wynagrodzenia i sktadki od nich

" 159,8 173,0 181,5 1818 183,9 1878 1899 1958 21,6 2259 2402 2495 2582 284,6  354,0
naliczane

dotacje 16,7 18,3 22,7 222 24,6 25,1 29,7 35,0 36,8 38,6 42,8 48,9 60,5 71,7 87,0
zakup materialéw 73 8.8 9,0 7,0 7,6 8,5 8,9 11,1 113 11,2 8,2 11,7 143 1,9 124
zakup energii 8,1 8,0 8,0 82 7,2 7,6 7,2 7,0 6,8 6,6 6,3 73 82 11,4 12,8
ushugi obce 5,7 8.4 7,7 71 6,3 6,2 75 7,9 8,6 93 5.6 9,9 10,0 9,7 104
podatki, optaty i inne obciazenia 9,0 9,4 9,9 10,0 10,2 10,4 10,6 10,6 10,9 11,5 11,6 11,3 12,4 13,6 19,4
pozostate wydatki 2,1 13 1,7 1,9 1.8 1,7 1,7 1.8 2,1 1.8 24 2,1 1.8 4,0 13
wydatki majatkowe 155 132 72 79 42 11,3 143 7,1 182 19,7 74 33 56 95 0,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Rys. nr 12. Struktura wydatkow biezacych na o$wiat¢ miasta Tarnow w latach 2010 - 2024.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Udzial procentowy wydatkow z tytulu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych
zmniejszal si¢ w odniesieniu do ogdélu wydatkdéw biezacych przeznaczanych na os$wiatg

7 76,6% w 2010 r. spadt do 69,9% w 2023 r. Coraz mniejsze znaczenie w ogole wydatkoéw
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o$wiatowych miaty réwniez pozostale grupy wydatkéw, poza wydatkami na dotacje na
realizacj¢ zadan biezacych, do ktorych w Tarnowie zalicza si¢ przede wszystkim wydatki na
realizowane w ramach par. 254 jako dotacje podmiotowe dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty. Pomimo, ze wydatki w poszczegdlnych grupach rosty w ujeciu nominalnym, to ich
relacja do wydatkdw biezacych w badanym okresie wykazywata tendencje malejaca. Na
malejace znaczenie wszystkich poza dotacjami grup wydatkow w strukturze wydatkow
oswiatowych wskazuje analiza ich wielko$ci nominalnych w poszczegbélnych latach. Dla
przyktadu: wydatki na zakup materialow (do ktérych zalicza si¢ rowniez pomoce dydaktyczne
par. 424) cho¢ w ujeciu nominalnym wzrosty z 7,3 mln zt w 2010 r. do 12,4 mln zt w 2024 r.,
tj. 0 5,1 mln zl, co oznacza, ze przyrosty o 69,9%; wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane wzrosly w tym samym okresie z 159,8 mln zt do 354,0 mln zl, a wigc o 121,5%.
Tymczasem wydatki na dotacje dla jednostek niepublicznych wzrosty z 16,7 mln zt w 2010 r.
do 87,0 mln zt w 2024 r., tj. 0 70,3 mln zt, tym samym przyrosty az o 420,8%.

Udzialy procentowe poszczegdlnych grup wydatkéw biezacych w catosci wydatkow

biezacych na o§wiate przedstawiono w tabeli nr 12.

Tabela nr 12. Udziat procentowy poszczegolnych grup wydatkow w wydatkach biezacych na o§wiate (w %).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wyszczeg6lnienie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
wynagrodzenia i
sktadki od nich 76,6 762 755 763 761 760 743 727 34 741 758 732 70,7 69,9 712
naliczane
dotacje 80 80 94 93 102 10,1 11,6 13,0 128 127 13,5 144 166 176 17,5
zakup materiatow 35 39 38 29 32 34 35 41 39 37 26 34 39 29 25
zakup energii 39 35 33 34 30 3,1 28 26 23 22 20 21 22 28 26
ushugi obce 27 37 32 30 26 25 30 29 30 30 18 29 27 24 21
podatki, oplaty iimne 5 4o 44 45 42 42 41 39 38 38 37 33 34 34 39
obcigzenia
pozostale wydatki 0 06 07 08 07 07 07 07 07 06 08 06 05 10 03

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Analiza dynamiki wydatkéw na dotacje wskazuje, Zze $rednio odznaczaly si¢ one
najszybszym wzrostem ze wszystkich grup wydatkéw na o§wiate. W calym badanym okresie
rosty $rednio o 12,5% rocznie, a w ostatnich 5 latach przyrastaly Sredniorocznie o 17,6%.
Dynamika tych wydatkéw jest niewspotmiernie wysoka w stosunku do pozostalych grup
wydatkow. W analogicznych okresach wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
rosty $redniorocznie, odpowiednio o 5,8% 1 9,4%; wydatki na zakup materiatow zaledwie
03,9% 1 2,1%, wydatki na zakup energii o 3,3% 1 14,3%. Zas$ grupa wydatkow pozostatych

odznaczata si¢ ujemng dynamika.
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Tabela 13. Srednia dynamika poszczegéInych grup wydatkéw w wydatkach biezacych na o§wiate w okresie 2010-
2024 12019-2024 (w %).

Wyszczegolnienie 2010:2024 20192-2024

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 5,8 9,4
dotacje 12,5 17,6
zakup materiatow 3,9 2,1

zakup energii 33 14,3
ushugi obce 4.4 2.3

podatki, oplaty i inne obcigzenia 5,7 10,9
pozostate wydatki -3,5 -6,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

3.2 LUKA FINANSOWA W OSWIACIE W BUDZECIE TARNOWA

Luka w finansowaniu o$wiaty moze by¢ zdefiniowana jako poziom niedofinansowania
zadan z zakresu o$wiaty dochodami, ktore zasilaja budzety samorzadéw w postaci czgsci
oswiatowe]j subwencji ogodlnej (zwang dalej subwencja oswiatowa). Moze by¢ ona obliczana
jako rdznica pomiedzy dochodami ztego tytutu oraz tymi wydatkami na realizacje zadan
oswiatowych, na ktore przekazywana jest cze$¢ oswiatowa subwencji og6élnej (tzw. wydatkami
subwencjonowanymi).

Jako, ze nie ma jednoznacznej definicji wydatkéw subwencjonowanych,
a obowigzujace przepisy dotyczace klasyfikacji budzetowej nie pozwalaja na ich jednoznaczne
wyodrebnienie do oszacowania luki finansowej w o§wiacie pod uwagge wzigto cato§¢ wydatkow
biezacych ujetych w dziatach: 801 — O$wiata 1 wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza, z wyjatkiem wydatkow majatkowych (z uwagi na incydentalny charakter).
Uwzgledniaja rowniez fakt, ze cze$¢ zadan w o$wiacie finansowana jest rowniez z innych
zrédet m.in. z wykorzystaniem dotacji i $rodkow z innych zrodel, od ogotu wydatkow
biezacych odjeto wszystkie dochody ujete w dziatach: 801 i1 854. Znajduje to swoje
uzasadnienie, bowiem czgs¢ wydatkéw w os$wiacie finansowana jest m.in. z dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa (np. dotacja na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego, dotacja na wyposazenie szkot w podreczniki). Uzyskano w ten
sposob wydatki biezace netto oraz zestawiono z wielkoscig czesSci o§wiatowej subwencji
ogoblnej otrzymywanej przez miasto Tarnow.

Ponadto majac na wzgledzie przepisy o finansowania zadan o$wiatowych,
a w szczeg6lnosci obowigzek finansowania tych zadan dochodami wlasnymi, wobec

znacznych ubytkow PIT, wielko$¢ luki finansowej zestawiono z dochodami z tytutu podatku
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od nieruchomos$ci. Podatek ten jest wlasciwie jedynym stabilnym iwydajnym zroéditem
dochodéw wtlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Dochdéd o takim charakterze
powinien finansowac¢ zadania ze sfery oswiaty, z uwagi na ich charakter (wydatki cykliczne).
Luka w finansowaniu o$wiaty obliczona zostala na podstawie danych o wykonaniu
dochodéw 1 wydatkow budzetowych ze sprawozdan rb-27s o dochodach budzetowych i rb-28s
o wydatkach budzetowych za lata 2010 — 2023 oraz wg planu na 30.04.2024 r. Poziom luki

finansowej w o$wiacie zaprezentowano na wykresie nr 13.

Rys. nr 13. Luka finansowa w o$wiacie miasta Tarnéw, w latach 2010 — 2024.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Jak wynika z przedstawionych na wykresie danych, poziom luki finansowej w Tarnowie
w kazdym kolejnym roku poczawszy od 2010 powigkszal si¢, co oznacza, ze gmina ta
przeznaczata coraz wigksze Srodki ze swoich budzetow na dofinansowania zadan ze sfery
oswiaty. Wyjatek stanowit jedynie 2013 r., w ktérym luka ta zmniejszyta si¢ o 1,9 mln zt w
stosunku do roku poprzedniego. W 2023 r. przeznaczono na jej pokrycie przeznaczono 142,2
mln zt, a na 2024 r. (wg planu na 30.04) az 147,2 mln zk.

Na wykresie nr 14 zobrazowano dynamike wydatkow biezacych netto, czesci
oswiatowe]j subwencji ogdlnej oraz luki finansowej rok do roku. Z danych tych wynika, ze w
najwickszym stopniu luka ta przyrosta w latach 2014 — 2018. Wydatki biezace netto w tych
latach rosty o kilka punktow procentowych szybciej niz dochody z tytulu subwencji
oswiatowej. Rekordowy byt rok 2011 oraz 2021 luka finansowa w tych latach w odniesieniu
do roku poprzedniego wzrosta odpowiednio o 26,8% oraz 24,0%. W analizowanym okresie

zdecydowanie przewazajg lata, w ktorych wydatki biezgce netto rosty szybciej niz dochody
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otrzymywane przez miasto Tarnow z tytulu subwencji oswiatowej. Cho¢ w latach 2023 1 2024
zauwazalny jest duzy przyrost dochodow z tytutu subwencji oswiatowej, odpowiednio o 15,3%
1 32%, to jednak nie pozwolil on na pokrycie szybko rosngcych wydatkéw biezacych na
realizacje¢ zadan o$wiatowych. W 2024 r. wynikat on przede wszystkim ze zwigkszenia
subwencji oswiatowej, ktéra miasto otrzymalo w zwiazku z podwyzka wynagrodzen

nauczycieli’.

Rys. nr 14. Dynamika subwencji o§wiatowej, wydatkow biezacych netto oraz luki finansowej miasta Tarnéw, w
latach 2010 —2024.

35.0%

30.0% 32,0%
.
25.0%

20,0%

Y/
9.5% 11,7%
10.0% 4
[60% J

0.0%
2022 2023 2024

-3,0%

-10.0%

e wydatki biezace netto m—— subwencja g luka oSwiatowa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Na wykresie nr 15 przedstawiono poziom luki finansowej w o$wiacie dla miasta
Tarnowa 1 11 innych miast podobnych. Kryterium wyboru miast do grupy poréwnawczej byta
liczba mieszkancéw oraz status gminy jako miasta na prawach powiatu. W ten sposob
zidentyfikowano wszystkie miasta w Polsce na prawach powiatu réznigce si¢ od Tarnowa
+15% pod wzgledem ludnosci. W grupie tych jednostek znalazly si¢: Chorzow, Dabrowa
Gornicza, Elblag, Gorzow Wielkopolski, Grudziadz, Kalisz, Koszalin, Legnica, Plock,
Walbrzych oraz Wioctawek.

° Por. rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 19 lutego 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 234).
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Rys. nr 15. Luka finansowa w o$wiacie dla miasta Tarndw na tle miast podobnych w 2023 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Poziom niedofinansowania zadan o§wiatowych subwencja og6lng miasta Tarnow byt
jednym z najwyzszych wérod 12 miast podobnych. Jedynie w przypadku Ptocka w 2023 r.
poziom luki finansowej w o$wiacie byt wyzszy niz w Tarnowie.

Jako, ze w Tarnowie czynnikiem determinujacymi poziom luki finansowej w oswiacie
sa wydatki z tytutu wynagrodzen i sktadnikoéw od nich naliczanych oraz wydatki z tytutu dotacji
na realizacj¢ zadan biezacych (przede wszystkim wydatki z tytutu dotacji dla niepublicznych
jednostek oswiaty — par. 254 klasyfikacji budzetowej), analizie poréwnawcze] poddano
rowniez te wielkos$ci, co zaprezentowano na wykresach 16 — 18.

Wydatki z tytutu wynagrodzen i sktadek wyptacanych w oswiacie w miescie Tarnowie,
w 2023 r. osiggnely poziom 283,8 mln zt. Wigksze wydatki na ten cel poniosto jedynie miasto
Plock w kwocie 326,6 min zi. Na uwage zasluguje poziom wydatkow na wynagrodzenia

1 sktadki od nich naliczane miasta Watbrzych. Byt on najnizszy w badanej grupie miast,

osiggnat poziom 146,9 mln zl, co stanowito 51,8% wydatkéw ponoszonych przez Tarnow.
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Rys. nr 16. Wydatki z tytutu wynagrodzen i sktadek w o§wiacie miasta Tarnéw na tle miast podobnych w 2023 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Miasto Tarnéw na wynagrodzenia dla nauczycieli w 2023 r. wydalo z budzetu $rodki
w kwocie 185,27 mln zl, tj. niemal najwigcej ze wszystkich miast podobnych. W tej grupie
miast jedynie Plock ponosit wigksze wydatki na ten cel. Z kolei wydatki na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane dla pozostatych pracownikéw oswiaty byty nizsze réwniez od
wydatkéw ponoszonych przez Gorzéw Wielkopolski. Wydatki miasta Watbrzycha na
wynagrodzenia nauczycieli stanowily 54,8% wydatkow ponoszonych przez Tarnow, za$
wydatki Walbrzycha na wynagrodzenia pozostatych pracownikow o$wiaty stanowily jedynie

46,1% wydatkow Tarnowa.

Rys. nr 17. Wydatki z tytulu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych nauczycieli i pozostatych pracownikow
o$wiaty miasta Tarnow na tle miast podobnych w 2023 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.
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Miasto Tarnow w formie dotacji przekazywanych na realizacj¢ zadan o$wiatowych w
2023 r. wydatkowato $rodki w kwocie 71,7 mln zt tj. najwigcej poza Plockiem i Kaliszem w
grupie miast podobnych. Z kolei w ramach paragrafu 254 klasyfikacji budzetowej Tarnéw
wydat z budzetu miasta srodki w kwocie 70,3 mln zt, tj. najwigcej wsrod miast podobnych.
Wigkszo$¢ miast przekazywata na ten cel zdecydowanie mniejsze srodki nawet o kilkadziesiat
milionéw ztotych. Nalezaty do nich: Dabrowa Goérnicza (odpowiednio: 26,1 mln zt 1 24,2 mln
zt), Elblag (odpowiednio: 37,2 min zt i 30,7 mln zt), Watbrzych (odpowiednio: 45,9 min zt i
40,3 min zt).

Rys. 18. Wydatki z tytutu dotacji na realizacj¢ zadan o§wiatowych ogotem i dla niepublicznych jednostek oswiaty
(par. 254) miasta Tarndéw na tle miast podobnych w 2023 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

3.3 FINANSOWANIE OSWIATY W MIESCIE TARNOW A PODATEK OD NIERUCHOMOSCI
Zadania z zakresu oswiaty 1 wychowania ze wzgledow spotecznych wymagaja statej
ciggtosci 1 stabilnosci. Z tych tez wzgledow finansowanie zadan zwigzanych z taka sferg jak
o$wiata 1 wychowanie wymaga stabilnych i wydajnych Zréodet. Wynika to réwniez
z uregulowan prawnych. Przepisy Konstytucji Rzeczpospolitej w art. 70 gwarantuja kazdemu
prawo do nauki do 18 roku zycia oraz wskazuja, ze nauka w szkotach publicznych jest
bezptatna. Przepisy ustawy z dnia o 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w art. 7 ust. 1
pkt 8 zaliczaja edukacj¢ publiczng do zadan wlasnych, a ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych (art. 3 ust. 2) okresla, ze srodki niezbedne do realizacji zadan o§wiatowych JST,
w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego,
szkot i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Wiasciwie jedynym stabilnym i wzglednie wydajnym zrédtem dochodéw budzetu
kazdego samorzadu jest podatek od nieruchomosci. Stanowi on dochdd wilasny JST 1 ze

wzgledu na przedmiot opodatkowania (nieruchomos$¢) niemozliwe jest uniknigcie jego zaptaty
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na terenie danej JST. W celu przedstawienie wielkosci luki finansowej w o$wiacie w Tarnowie
zestawiono jej poziom z wptywami z tytutu podatku od nieruchomosci.

Na wykresie nr 19 przedstawiono wielkosci ponoszonych przez Tarndw wydatkow na
oswiate z subwencja oSwiatowg oraz wptywami z tytulu podatku od nieruchomosci. Wydatki
przedstawiono za okres od 2010 do 2024 r. w rozbiciu na wydatki biezace ogdtem, wydatki
biezace netto oraz wydatki na wynagrodzenia i sktadki ponoszone w zwigzku z realizacja zadan
oswiatowych oraz od 2022 r. do 2024 r. wyodrgbniono wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki
nauczycieli. Zestawienia takiego dokonano w celu zobrazowania relacji pomigdzy
poszczegolnymi dochodami budzetowymi a poziomem $rodkéw wymaganych do pokrycia luki
finansowej oraz relacji pomig¢dzy wielkos$cia subwencji o$wiatowej a poszczegdlnymi
kategoriami wydatkéw na realizacj¢ zadan o$wiatowych. Przyjety do analizy wydatkow z
tytutu wynagrodzen okres wynika ze zmian wprowadzonych w 2021 r. w klasyfikacji
budzetowej umozliwiajacych wyodrebnienie w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
tego typu wydatkow.

Z przedstawionych na wykresie danych wynika, ze osiggane przez miasto Tarnéw
wptywy z tytulu podatku od nieruchomos$ci pomimo, ze rosty z kazdym kolejnym rokiem, nie
wystarczaty, w catym objetym analizg okresie, na pokrycie wszystkich wydatkéw biezacych
niesfinansowanych subwencja oswiatowa. Jedynie do 2016 r. dochody z tego podatku byty na
poziomie umozliwiajgcym sfinansowanie catosci nadwyzki wydatkow biezagcych nad
subwencja o§wiatowa, a nawet je przekraczaty. W kazdym kolejnym roku wielko$¢ wptywow
z tego tytulu nie pozwalala na petne pokrycie zarowno wydatkow biezacych ogodtem, jak i
wydatkow biezacych netto w o§wiacie. W 2023 r. dochody z tytulu podatku od nieruchomosci
wyniosty 101,9 mln zl, a poziom luki finansowej w o$wiacie 142,2 mln zl, co oznacza, ze luka

finansowa w oswiacie mogta zosta¢ pokryta tymi wplywami 71,6%.
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Rys. nr 19. Relacje dochodéw z tytutu subwencji o§wiatowej i podatku od nieruchomosci z wydatkami na
realizacj¢ zadan miasta Tarnéw, w latach 2010 — 2024.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Na wykresie nr 20 zaprezentowano wskazniki pokrycia wydatkow biezacych w
oswiacie dochodami z tytulu subwencji o§wiatowej oraz z podatku od nieruchomosci. Jako
pierwszy obliczono wskaznik pokrycia wydatkow biezacych ogolem w oswiacie (Wpni),
nastepnie wydatkow biezacych netto w o$wiacie (Wpn2) oraz luki finansowej w oswiacie
(Wpn3).

Dynamika wszystkich tych wskaznikéw w okresie 2010 — 2024 jest malejaca. Laczny
poziom wplywoéw z tytutu podatku od nieruchomosci wraz z subwencja ogdlng pozwalat
sfinansowa¢ calo$¢ wydatkow biezacych w oswiacie: wydatkow ogotem do 2016 r. (Wpeni —
102,2%), wydatkoéw biezacych netto do 2017 r. (Wpn2 — 101,7%), a tym samym pokry¢ w
catosci luke finansowa w o$wiacie do 2017 r. (Wpn3 — 105,6%). W latach 2017 — 2020 wskaznik
Wen2 osiggat poziom bliski 100%, tzn., ze niemal calo$¢ wydatkoéw biezacych netto w oswiacie
mogta by¢ sfinansowana wptywami z subwencji o§wiatowej i podatku od nieruchomosci. , za$
wskazniki Wpni 1 Wens poziom przekraczajacy 90%. W kolejnych latach zauwazalny jest
bardzo mocny spadek wskaznika Wpns do poziomu oscylujacego wokot 70%. Swiadezy to
0 poziomie w jakim wplywy z subwencji o§wiatowej oraz podatku od nieruchomos$ci mogtly

pokry¢ luke finansowa w o§wiacie.
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Rys. nr 20. Wskazniki pokrycia wydatkéw biezacych ogotem, wydatkdéw biezacych netto i luki finansowej w
oswiacie wptywami z tytutu podatku od nieruchomosci.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Analiza wskaznika Wpns za 2023 r. dla wszystkich miast wykazata z kolei, ze
w porownaniu z pozostatymi miastami podobnymi byt nizszy od wskaznika dla Dabrowy
Gorniczej, Plocka, Walbrzycha, Wloctawka, Legnicy oraz Gorzowa Wielkopolskiego
1 nieznacznie jedynie ro6znit si¢ od pozostatych miast sposrod objetych analizg. Jej wyniki

przedstawiono na wykresie nr 18.

Rys. nr 21. Wskaznik pokrycia luki finansowej w oswiacie wptywami z tytutu podatku od nieruchomosci.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-27s i rb-28s.

Przeprowadzone analizy uwzgledniajace wplywy z podatku od nieruchomosci w relacji

do luki finansowej miasta Tarnowa oraz niski poziom jej pokrycia dochodami z tego tytutu
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zasugerowaly konieczno$¢ zwrdcenia uwagi na poziom obowigzujace stawki podatku od

nieruchomosci w miescie — tabela nr 14.

Tabela nr 14. Wybrane stawki podatku od nieruchomosci w Tarnowie i miastach podobnych w 2024 r.

budynki b1_1dynk1 grunty pozostate, .
. zwigzane z . grunty zwigzane
zwigzane z S w tym zaj¢te na .
. udzielaniem . z prowadzeniem
prowadzeniem o . prowadzenie . o
- . $wiadczen . dziatalnosci
dziatalnosci odptatnej .
. zdrowotnych w . gospodarczej,
gospodarczej budynki rozumieniu statutowej bez wzgledu na
Py e oraz budynki udy . dziatalnosci £
Wyszczegdlnienie - mieszkalne przepisow o . Sposob
mieszkalne lub . . pozytku . .
. . dziatalnosci . zakwalifikowania
ich czgsci zajgte leczniczei. zaict publicznego idencii
. j, zajgte o w ewidencji
na prowadzenie 7z podmioty P72 organizacje oW |
dziatalnosci przez p y pozytku g .
. udzielajace tych : budynkow
gospodarczej Swiadezeh publicznego
1 2 3 4 5
Legnica 30,00 0,95 5,87 0,61 1,34
Watbrzych 33,10 1,15 6,76 0,71 1,34
Grudziadz 33,10 1,09 6,76 0,67 1,34
Wioctawek 31,99 1,01 6,51 0,59 1,28
Gorzoéw Wielkopolski 31,54 0,95 6,45 0,65 1,23
Tarnéw 22,50 0,65 5,00 0,40 0,90
Ptock 32,86 0,88 6,66 0,47 1,34
Chorzow 33,10 1,15 6,76 0,71 1,34
Dabrowa Gornicza 33,10 1,00 6,76 0,61 1,34
Tychy 33,10 1,15 6,76 0,71 1,34
Elblag 31,76 1,06 6,51 0,54 1,22
Koszalin 30,78 0,77 6,26 0,59 1,15
stawki MAX 33,10 1,15 6,76 0,71 1,34

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan SP-1.

Poziom stawek podatku od nieruchomosci w Tarnowie jest zdecydowanie nizszy, niz
poziom stawek maksymalnych obowiazujacych na 2024 r. i najnizszy wsrod wszystkich miast
podobnych, co dotyczy zaré6wno nieruchomos$ci zwigzanych z prowadzong dziatalnos$cia
gospodarcza, jak 1 nieruchomosci pozostatych. Obowigzujace w Tarnowie stawki podatku od
nieruchomosci, dla wybranych typoéw nieruchomosci, sa od 26,1% do 43,5% nizsze niz
maksymalne. Stanowi to powdd niskiego pokrycia luki finansowej w o$wiacie wptywami
z podatku od nieruchomosci oraz niewatpliwie wplywa na niski poziom nadwyzki operacyjnej

1 przektada si¢ negatywnie na zdolnosci inwestycyjne miasta Tarnowa.

4. ZADLUZENIE MIASTA TARNOWA

Analize zadtuzenie miasta Tarndw przeprowadzono w dwodch ujeciach: historycznym

(na podstawie sprawozdan rb-Z) za lata 2010 — 2023 oraz na podstawie projekcji na podstawie
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danych wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej (WPF) okre$lajac w ten sposob
zdolnosci zaciggania nowych zobowigzan, a tym samym zdolno$ci inwestycyjne miasta

Tarnow w kolejnych latach.

4.1 ZADLUZENIE MIASTA TARNOW W LATACH 2010 —2023
W analizowanym okresie zadluzenie miasta Tarnowa wzrosto z 231,2 mln zi do
500,5 mln zt. Najszybciej rosto ono w latach 2018 — 2023. W tym okresie poziom dlugu
zwiekszyt si¢ 0 kwote 236,9 min zt. Az do 2017 r. dtug miasta Tarnowa odznaczat si¢ wzgledna
stabilnos$cia z tendencja malejaca. Zadtuzenie Tarnowa na koniec 2023 r. wyniosto 500,5 min zt
W uj¢ciu nominalnym w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto o 36,9 mln zt. Poziom zadtuzenia w

kolejnych latach ujeto na wykresie nr 22.

Rys. nr 22. Zadluzenie miasta Tarnowa w latach 2010 — 2023 (w mln zt).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-Z.

Z kolei przyrosty zadluzenia miasta Tarnowa w kazdym kolejnym roku przedstawiono
na wykresie nr 23. Spadki zadluzenia zauwazalne byly w kolejnych latach z okresu 2012 - 2014

oraz w 2016 12020 r. Zawieratly si¢ one w przedziale od 0,4 min zt do 6,8 min zl.
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Rysunek nr 23. Dynamika zadluzenia miasta Tarnowa w latach 2010 — 2023 (w min z}).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-Z.

Poziom zadluzenia miasta Tarnowa w relacji do dochodow budzetowych wykazywat
wyrazng tendencj¢ malejacg w latach 2010 — 2017. Zawierat si¢ w przedziale od 39,2% do
50,1%. W kolejnych latach wskaznik ten ulegt istotnemu zwigkszeniu 1 przyjmowal warto$ci
od 51,9% do 56,3%. Wobec wzglednie stabilnego poziomu zadluzenia, na spadek tej relacji
wplyw miala przede wszystkim wysoka dynamika dochodow ogoétem, szczegodlnie wyrazna
w latach 2016 — 2021 (wynoszaca nawet ponad 17,5%). Na koniec 2023 r. poziom zadtuzenia
Tarnowa stanowil 54% dochodow ogoélem, co przedstawiono na wykresie nr 24. Warto
odnotowa¢, ze do konca 2010 r. nieprzekraczalny wskaznik zadtuzenia do dochodow,
stanowigcy ustawowo limit ograniczajacy poziom zadluzenia kazdej jednostki samorzadu

terytorialnego, wynosit 60%.

Rys. nr 24. Relacja zadluzenia do dochodow miasta Tarnowa w latach 2010 — 2023 (w mln zt).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-Z i rb-27s.
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Dodatkowo w celu pelnego przedstawienia wielkosci zadluzenia miasta Tarnowa,
zaprezentowano jego wielko$¢ na mieszkanca miasta. O ile w ujeciu nominalnym poziom dlugu
w analizowanym okresie byl wzglednie stabilny, a relacja poziomu zadtuzenia do dochodow
ogotem w przewazajacej czesci badanego okresu byta malejgca, to odniesienie wielkosci dtugu
do liczby mieszkancow wskazuje na jego stabilng wielko$¢ w latach 2010 — 2017 1 wyraznie na
intensywny wzrost w latach 2018 — 2023. W 2023 r. na kazdego mieszkanca miasta przypadato
4,6 tys. zt dtugu.

Rys. 25. Poziom zadluzenia miasta Tarnowa do liczby mieszkancéw w latach 2010 — 2023 (w mln zt).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-Z i danych GUS.

Analiza zadhizenia Tarnowa na tle miast podobnych (wykres nr 26.) wykazata, ze
poziom zadtuzenia tego miasta za 2023 r. byl jednym z najwyzszych w grupie poréwnawczej.
Jedynie dlug publiczny Walbrzycha osiagnat wyzszy poziom. Byl on rowniez istotnie wyzszy
od $redniego poziomu zadtuzenia wérdd miast podobnych, ktory wynosit 381,5 min zt.

Rys. nr 26. Poziom zadluzenia miasta Tarnowa na tle miast podobnych w latach 2010 — 2023 (w mln zt).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-Z.
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Podobnie jak poziom zadluzenia w ujeciu nominalnym, tak wskaznik poziomu
zadluzenia na mieszkanca (wykres nr 27) plasowal Tarnow na drugim miejscu w$rod 12 miast
podobnych pod wzgledem wielkosci zadluzenia. Srednia wielko$¢ relacji poziomu dhugu do
liczby mieszkancow w 2023 r. wynosita 3,5 tys. zt, za§ warto§¢ maksymalna (Watbrzych) to

6,8 tys. zt.

Rys. 27. Poziom zadluzenia miasta Tarnowa na tle miast podobnych w latach 2010 — 2023 (w mln zt).
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-Z.

Na obstuge posiadanego zadtuzenia tj. na sptate odsetek 1 prowiz;ji z tytutu zaciggnigtych
kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, miasto Tarnéw przeznaczylo w 2023 r.
kwote 38,3 min zt, co wynikato przede wszystkim z wielkos$ci posiadanego dtugu, jaki i przede
wszystkim z poziomu stop procentowych, ktore byty systematycznie podnoszone przez Rade
Polityki Pieni¢znej od pazdziernika 2021 r. Stopa referencyjna wzrosta z 0,23% do
rekordowego poziomu 7,14% w listopadzie 2022 r, za$ stawki WIBOR 3M 1 6M sktadajace sie
na stop¢ procentowa zacigganych zobowigzan dtuznych, odpowiednio z 0,74% 1 0,94% do
7,14%17,53%, co bezposrednio wptyneto na poziom ponoszonych kosztow obstugi zadtuzenia.
Poziom wydatkéw na obstuge dtugu miasta Tarnowa w latach 2010 — 2023 zaprezentowano na

wykresie 28.
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Rys. nr 28. Poziom wydatkow na obshuge dlugu miasta Tarnéw w latach 2010 — 2023 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-28s.

Rys. nr 29. Relacja wydatkdéw na obstuge dlugu i rozchodow budzetowych Tarnowa w latach 2010 — 2023 r.

WZ2 = (R+0)/Do

14,0%

< o g o
12,0% E E = @ @
10,0% — Igl Fl = E - &
80% — = {3 = —_

X

6,0% — Q @ =
40% — L
2,0% — =
0,0%

[
[=]
[
5]
[
(=]
[ 35
%]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-28s i rb-NDS.

Relacja wydatkow na obstuge dlugu powigkszona o splaty rat z tytulu przychodow
zwrotnych (kredyty, pozyczki, obligacje) dokonane przez Tarndw w 2023 r. wynosita 8,9%
1 spadta w poréwnaniu do lat z okresu 2018 — 2022. W zadnym roku z analizowanego okresu
relacja ta nie przekroczyla poziomu 15%, ktéry do konca 2010 r. stanowitl wielkos¢
nieprzekraczalna, co uj¢to na wykresie nr 29. Byta ona jednak wyzsza niz $rednia jego wielko$¢
w grupie miast podobnych. Wyzsze warto$ci zanotowat Wioctawek (19,5%), Watbrzych
(12,9%) oraz Elblag (9,1%).
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Rys. nr 30. Relacja wydatkéw na obstuge dlugu i rozchodéw budzetowych Tarnowa na tle miast podobnych w
2023 1.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-28s i rb-NDS.

4.2 ZADLUZENIE MIASTA TARNOWA A WYDATKI MAJATKOWE

W obecnie przyjetych uregulowaniach prawnych do wydatkow majatkowych kazdej JST
zalicza si¢: inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, zakupy i objecie akcji i udzialéw, wniesienie
wktadow do spotek prawa handlowego!®. Dodatkowo rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i1 rozchodéw budzetowych do grupy wydatkow
majatkowych zalicza wydatki majatkowe o charakterze dotacyjnym'!.

Uwaza si¢, ze wydatki majatkowe (a w szczegdlnosci wydatki inwestycyjne) moga
kreowac rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy w dtugim i krétkim okresie a inwestycje stuzace
budowie 1 rozbudowie lokalnej infrastruktury technicznej i spolecznej powinny by¢
podstawowym czynnikiem wzrostu warto$ci majatku gminy!'2.

Ustawodawca wprowadzajgc od 2011 r. obowigzek rownowazenia budzetu w czgsci
operacyjnej zaroOwno na etapie jego uchwalania, jak 1 wykonania, posrednio wprowadzit

mozliwo§¢ finansowania deficytu budzetowego, ktéry wynika¢ bedzie jedynie

10 Por. art. 236 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

! Por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 513).

12 J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, wyd. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2001, s. 41.
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z niedopasowania dochodéw budzetowych do poziomu wymaganych wydatkow
majatkowych!3.

Poziom wydatkow majatkowych zrealizowanych w miescie Tarnéw zaprezentowano na
wykresie 31 Najwyzszy poziom wydatkéw majatkowych miasto Tarnéw zanotowato w 2010,
2018, 2019 1 2023 r. i byto to odpowiednio: 135,7 mln zt, 139,8 mln zi, 155,1 min zt 1 1423
mln zt i byl on przede wszystkim zdeterminowany poziomem dochodéw majatkowych (m.in.
dotacji 1 srodkow ze zroédet UE), ktore w latach tych wyniosty odpowiednio: 59,5 min zt, 53,7
mln zt 65,1 min zl, 61,7 mln zt 1 100,6 min zi. W pozostalych latach wielkos¢ srodkow
przekazywana z miasta na realizacj¢ zadan inwestycyjnych zawierata si¢ w przedziale od 52,2

mlin zt do 98,6 min zt.

Rys. nr 31. Wydatki majatkowe miasta Tarnowa w latach 2010 — 2023 (w mln zt).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-28s.

W celu dokonania wlasciwej oceny wielko$ci ponoszonych wydatkow przez Tarnéw na
realizacje wydatkéw majatkowych, dokonano ich poréwnania z wydatkami majatkowymi miast
podobnych. Z danych zawartych w tabeli nr 15 wynika, ze Tarnow realizowat wydatki
majatkowe na poziomie wyzszym niz $rednia arytmetyczna jedynie w latach 2010, 201512018

—2019. W pozostatych latach wielko$¢ ponoszonych wydatkow byta ponizej srednie;.

Tabela nr 15. Wydatki majatkowe miasta Tarnowa na tle miast podobnych w latach 2010 — 2023 (w mln zl).

Chorzow DPTOWA  pyiag Gorzéw  zigdz  Kalisz  Koszalin  Legnica  Plock  Tarnéw Walbrzych Wioclawek  $rednia
Lata/miasto Goérnicza Wielkopolski
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2010 33,96 7139 148,84 132,86 71,86 10135 81,17 62,44 15506 135,69 - 120,94 101,41

13 Zasada ta zostala ztagodzona poprzez mozliwo$¢ finansowania deficytu operacyjnego poprzez tzw. wolne
srodki tj. pozostatosci po zacigganych kredytach, pozyczkach, czy tez emitowanych papierach warto$ciowych.
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2011 31,42 139,57 109,84 85,96 88,89 91,17 118,94 60,22 72,95 77,79 - 151,26 93,46

2012 70,00 161,04 130,32 19,87 108,91 39,68 95,53 50,25 137,11 74,25 - 156,40 94,85
2013 66,59 33746 161,97 19,82 73,71 63,05 81,38 31,32 104,81 57,87 103,43 129,96 102,61
2014 69,64 521,88 107,67 27,39 138,43 75,73 118,06 54,76 188,96 52,25 269,72 89,85 142,86
2015 77,87 141,37 66,00 35,07 60,61 69,07 70,98 61,29 12559 98,61 175,84 50,45 86,06
2016 90,73 89,93 58,85 80,98 29,19 58,67 38,71 43,45 87,74 55,66 67,87 61,60 63,62
2017 65,25 110,07 77,67 71,67 37,99 12129 9337 63,77 174,75 67,07 82,68 70,88 86,37
2018 119,22 141,92 65,68 147,62 50,90 135,05 73,30 66,64 31828 139,85 106,06 69,04 119,46
2019 101,44 11947 93,35 174,81 74,80 97,38 92,56 74,19 195,14 155,15 153,87 101,01 119,43
2020 88,28 170,18 57,76 186,14 58,07 84,85 77,74 80,59 168,01 66,69 204,90 84,36 110,63
2021 82,58 156,63 99,71 216,60 100,32 104,27 68,35 62,65 165,19 77,48 138,92 117,70 115,87
2022 71,73 202,23 85,89 212,22 165,42 115,70 83,65 128,77 202,48 65,39 155,87 112,26 133,47
2023 120,70 305,56 78,02 197,86 132,74 63,38 103,16 15145 266,19 142,29 165,60 154,25 156,77

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-28s.

Z analizy danych zawartych na wykresie 32 (wskaznik WB3) wynika, ze wydatki
majatkowe Tarnowa w relacji do wydatkéw ogdtem osiggnety najwicksze wielkosci w latach
2010, 2012, 2015, 2019, 2020 12023, odpowiednio: 10,9%, 7,2%, 9,0%, 7,6%, 7,7% 1 10,4%.
W pozostatych latach Tarnéw przeznaczal na wydatki majatkowe (w tym inwestycje) niewielka

czgs¢ swoich wydatkéw ogotem — od 2,5% do 5,9%.

Rys. nr 32. Udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem miasta Tarnowa w latach 2010 — 2023 (w %).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-28s.

Podobnie jak w ujeciu nominalnym, dokonano réwniez porownania wskaznika WB3 dla
miasta Tarnowa oraz miast podobnych. Wyniki tej analizy zaprezentowano w tabeli nr 16
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem miasta jedynie w 2010 1 2023 r. byt
wyzszy niz srednia arytmetyczna dla miast podobnych (wynosit odpowiednio 10,9% 1 10,4%
przy $redniej odpowiednio: 7,5% 1 8,5%). W pozostalych latach udziat ten byt jednym z
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najnizszych lub najnizszym w grupie poréwnawczej. Sytuacja taka miata miejsce w latach:
2013-2014, 2016-2018 i 2020-2022. Oznacza to, ze miasto Tarnow w badanym okresie

przeznaczato mniejsza cz¢$¢ budzetu na realizacje zadan inwestycyjnych niz miasta podobne.

Tabela nr 16. Udziat wydatkoéw majatkowych w wydatkach ogétem miasta Tarnowa w latach 2010 — 2023 (w
%).

Dabrowa Gorzéw

Lata/miasto Chorzéw Gérnicza Elblag Wielkopolski Grudziagdz  Kalisz  Koszalin  Legnica Plock Tarnéw  Walbrzych Wloctawek  $rednia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

2010 1,8% 2,9% 17,5% 8,2% 7,1% 9.4% 6,2% 7,0% 2,9% 10,9% - 8,7% 7,5%
2011 3,2% 12,5% 14,8% 7,8% 6,9% 7,5% 8,5% 6,5% 2,1% 5,9% - 4,0% 7,2%
2012 6,3% 15,5% 11,1% 4.8% 5,6% 8,4% 10,7% 7,8% 10,8% 7,2% - 13,3% 9,2%
2013 6,0% 19,6% 14.8% 2,5% 15,5% 12,1% 10,7% 5.7% 4,6% 4,4% 10,3% 14,7% 10,1%
2014 5,4% 19,4% 9,5% 2,7% 14,0% 6,3% 12,7% 4,9% 7,5% 2,5% 11,5% 8,9% 8,8%
2015 5.4% 10,3% 7.4% 4,6% 15,0% 7,1% 6,9% 6,0% 6,2% 9,0% 10,5% 5,9% 7,8%
2016 2,9% 7.8% 8,0% 10,0% 6,9% 4,3% 6,8% 3,9% 3,4% 3,3% 7,6% 3.2% 5,7%
2017 2,5% 2,9% 5,6% 5,9% 1,8% 4,5% 5.2% 8,8% 5,1% 2,7% 6,9% 0,8% 4,4%
2018 8,9% 8,5% 6,6% 13,2% 7,0% 6,1% 9,5% 4,7% 12,7% 3,4% 6,7% 3.8% 7,6%
2019 6,4% 8,1% 6,4% 10,8% 11,9% 4,1% 7,9% 8,5% 5,0% 7,6% 21,3% 2,9% 8,4%
2020 8,7% 12,0% 6,8% 15,1% 4,1% 8,7% 9,7% 9.2% 5,5% 7,7% 18,8% 4,4% 9,2%
2021 8,6% 13,4% 7,8% 10,3% 11,0% 9,7% 6,5% 10,7% 3,9% 5,9% 7,6% 4,1% 8,3%
2022 4,4% 6,0% 6,7% 14,3% 8,6% 7,6% 4,6% 5.4% 4,5% 3,5% 13,7% 5,3% 7,1%
2023 7,0% 18,3% 6,6% 8,1% 8,2% 2,9% 5.2% 14,4% 7.4% 10,4% 8,9% 4,4% 8,5%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-28s.

W celu wskazania, jak dtug zaciggany przez miasto Tarnow w kolejnych latach przektadat
si¢ na wydatki majatkowe, zestawiono poziom skumulowany tych wydatkow z poziomem
zadluzenia na koniec kazdego roku. Z analizy tej wynika, ze dlug miasta w badanym okresie
wzrost w ujeciu nominalnym z 231,2 mln zt w 2010 r. do 500,5 mln w 2023 r. Do kofica 2023 r.
miasto na realizacj¢ wydatkéw majatkowych wydalo tgcznie niemal 1,3 mld zi. Relacja tych
dwoch wielkos$ci pozwala okresli¢ efektywnos$¢ dlugu. W catym okresie 2010 — 2023 wynosi
ona 4,2 tzn., ze 1 zt dodatkowego dlugu pozwolita wygenerowac 4,2 zt nowych inwestycji.

W calym okresie 2012 — 2023 r. wielko$¢ opisywanej relacji byta najnizsza wsrod

wszystkich objetych analizg miast i1 osiagne¢ta poziom 4,1.
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Rys. nr 33. Skumulowany poziom wydatkéw majatkowych i poziom zadluzenia miasta Tarnowa w latach 2010 —
2023 (w %).
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-Z i rb-28s.

Dodatkowo relacje pozwalajaca okresli¢c efektywno§¢ dlugu Tarnowa zestawiono
z relacjami z miast podobnych w trzech okresach (2012 — 2017, 2018 — 2023 1 2012 — 2023),
co zaprezentowano w tabeli nr 17. Ujemne warto$ci wskaznika dla przedstawionych w tabeli
miast oznaczaja, ze ich poziom dlugu spadat w badanych okresach. Z zestawienia tego wynika,
ze miasto miata bardzo wysoki poziom efektywnosci dtugu w latach 2012 — 2017 — wskaznik
na poziomie 20,2 byt jednym z najwyzszych (poza wskaznikiem dla Grudziadza). Dodatkowa
1 zt zaciagnigtego dtugu dato az 20,2 zt nowych inwestycji. Znamienne, ze w latach 2018 —
2023 byt najnizszy (poréwnywalny ze wskaznikiem dla Wiloctawka) 1 osiggnal poziom

zaledwie 2,7, tj. 1 zt nowego zadtuzenia pozwolito na wygenerowanie 2,7 zt nowych inwestycji.

Tabela nr 17. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem miasta Tarnowa w latach 2010 — 2023 (w

%).
Wyszczegolnienie 2012 - 2017 2018 - 2023 2012 - 2023
1 2 3

Chorzow 3,4 13,5 5,9
Dabrowa Goérnicza 6,2 -29,7 13,4
Elblag 4,0 21,4 8,5
Gorzoéw Wielkopolski -2,7 49 10,3
Grudziadz 39,6 5,3 8,5
Kalisz -16,3 6,9 17,0
Koszalin 5,1 4.1 4.5
Legnica 43 -21,7 19,1
Plock 5,9 -24.8 24,6
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Tarnéw 20,2 2,7 4,1
Watbrzych 1,2 4,6 2,1

Wioctawek -11,2 2,8 6,9
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych rb-Z i rb-28s.

4.3 ANALIZA ZDOLNOSCI INWESTYCYJNYCH MIASTA TARNOW

Mozliwos$ci inwestycyjne zdeterminowane sa w kazdej JST przede wszystkim relacja
dochodow do wydatkow biezacych, ktorych analiza przeprowadzona zostala we wczesniejszej
czesci opracowania. Od 2011 r. ustawodawca zrezygnowat z dotychczas obowigzujacych regut
limitujacych poziom zadluzenia kazdego samorzadu. Nieprzekraczalny limit zadluzenia — 60%
poziomu dochodéw ogotem oraz limit splat kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z
naleznymi odsetkami ustalony na 15% dochodéw, zostat zastgpiony indywidualnym
wskaznikiem zadtuzenia. Przepisy dotyczace tego wskaznika ud poczatku obowigzywania
ulegaty wielokrotnym modyfikacjom. Aktualnie funkcjonujace reguly fiskalne dotycza po
pierwsze obowigzku zréwnowazenia budzetu w cze$ci operacyjnej — art. 242 ustawy
o finansach publicznych, a po drugie limitujg gorny, nieprzekraczalny prog sptaty zobowigzan
stanowigcy okreslony procent dochoddéw biezacych pomniejszych o dotacje 1 $rodki na cele
biezace.

Z przepiséw odnoszacych si¢ do pierwszej reguly okreslanej mianem wydatkowej,
wynika, m.in. ze organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8, tj. przychody z tytutu:

— nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,

— splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub $rodkéw z lokat dokonanych
w latach ubieglych,

— niewykorzystanych $§rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Ponadto poczawszy od 2022 r., z uwagi na sytuacj¢ zwigzang z epidemiag COVID-19 oraz
w celu wzmocnienia dzialan zmierzajacych do wyjscia gospodarki z pandemii, ustawg z
14.10.2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927 ze zm.) umozliwiono JST w 2022 r. na
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rownowazenie wydatkow biezacych wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, czyli nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu JST, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
1pozyczek z lat ubieglych. W praktyce rozwigzanie to pozwala na zacigganie przez JST
nadmiernych kredytéw i pozyczek tylko po to, aby wygenerowa¢ wolne srodki w celu
spelnienia wymogoéw z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z tych tez powoddéw
wprowadzono je, jako przejsciowe, na okres od 2022 do 2025 .

Druga obowigzujaca regula fiskalna wynika z zapisow art. 243 ustawy o finansach
publicznych uzaleznia poziom maksymalnych sptat z tytulu posiadanych kredytow, pozyczek i
obligacji w odniesieniu do dochodéw biezacych danego roku pomniejszonych o dotacje 1 srodki
na cele biezace od $redniej z 3 lub 7 lat poprzedzajacych rok budzetowy relacji'* stanowigcej
roznice pomiedzy dochodami biezagcymi pomniejszonymi o dotacje i $rodki na realizacje
programoéw, projektow lub zadan dofinansowanych ze zrédet UE, a wydatkami biezacymi
pomniejszonymi o wydatki biezace z tytulu rat sptat zobowigzan zaliczanych do tytulow
dtuznych, wydatkéw biezacych na obsluge dlugu oraz wydatkow biezacych na realizacje
programéw, projektow lub zadan wspotinansowanych ze zrédet UE.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych opisywana reguta fiskalna

wyraza si¢ nast¢pujagcym wzorem:

(R+0) 1 27: (Dbei — Wbel)
7 I=1

R — kapitat

O — odsetki

Db — dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace

Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i $rodki o
charakterze biezacym na realizacje programu, projektu UE

Dbi - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezace

Whei - wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki biezace z
tytutu splaty rat zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na

obstuge dlugu oraz wydatki biezace na realizacj¢ programu

14 Zarzadzeniem nr 519/2021 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru dtugosci
okresu stosownego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dla ustalenia
tej relacji dokonano wyboru okresu 7-letniego.
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Dodatkowo ustawodawca zdecydowal si¢ na wylaczenia korzystnie wplywajacych na
poziom wskaznika kazdej JST, tj. obnizajace poziom relacji okreslonej po lewej stronie
nierownosci, jak 1 podnoszace poziom relacji okreslonej po prawej stronie nierdwnosci.
Dotyczg one m.in. splat kredytow, pozyczek zacigganych w zwigzku z umowami zawieranymi
na realizacj¢ programéw, projektow i1 zadan finansowanych z udziatem $rodkéw UE, czy tez
srodkow, ktore nie sa uwzgledniane we wskazniku w zwiazku z emisjg obligacji
przychodowych!>.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze do konca 2025 r. do relacji okreslonej prawa cz¢$cig
powyzszego wzoru wliczane sg dochody ze sprzedazy mienia, co wynika z uregulowan art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), co zwigksza gorny limit sptat kazdej JST.

Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa uchwalong na 2024 r. 1 lata nast¢gpne miasto
Tarn6éw bedzie sptacato zobowigzania z tytulu zaciagnietych przychodéw zwrotnych do 2037 r.
Na wykresie nr 34 przedstawiono ksztattowanie si¢ indywidualnego limitu sptat zobowigzan
(ILZ) zaliczanych do tytutéw dluznych (linia czerwona) oraz wskaznik splat zobowigzan
(WSZ) z tytutu zaciggnigtych kredytow oraz wyemitowanych obligacji przez Tarnow (linia

niebieska) w perspektywie okreslonej przez WPF Tarnowa.

Rys. nr 34. Indywidualny limit zadluzenia miasta Tarnéw w latach 2024 — 2031 (w %).
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Tarnow.

Przestrzen pomiedzy linig czerwong a niebieska, stwarza perspektywe realizacji

inwestycji z wykorzystaniem finansowania dluznego, pod warunkiem, ze wyznaczone

15 Por. art. 243 ust. 3, 3a i 3b oraz art. 243a ustawy o finansach publicznych.
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prognozy dochodow i wydatkéw budzetowych bedg realistyczne. Miasto Tarnéw na 2024 nie
spetnito relacji wynikajacych z art. 243 w latach 2024 — 2025. Oznacza, to ze w tych latach nie
ma mozliwosci pozyskania dodatkowego finansowania na realizacj¢ inwestycji w postaci
kredytow, pozyczek czy tez emisji obligacji. Perspektywa taka, zgodnie z WPF, stwarza si¢
w kolejnych latach poczawszy od 2026 .

W celu pelnego okres$lenia zdolno$ci inwestycyjnych miasta Tarnowa, wyrazony
w procentach poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia (ILZ) miasta Tarnowa w latach
2024 — 2037, przetozono na wielko$ci wyrazone w liczbach (rys. nr 35). Wyszczegdlniono przy
tym rozchody oraz odsetki wliczane do wskaznika sptat zobowigzan (WSZ) oraz wylaczenia
ze wskaznika dotyczace zar6wno sptacanych rat z tytulu kredytow i wyemitowanych obligacji
oraz placonych od nich odsetek, ktore miasto Tarndw zaciggneto w zwigzku z realizacja
programéw, projektéw 1 zadan wspotfinansowanych ze zrodet UE. Planuje sig, ze wylaczenia
te beda realizowane do 2029 r. Na 2024 r. ich wielko$¢ oszacowano na 18,8 mln zt, co stanowi
22,8% wszystkich sptat z tytulu kredytoéw i wyemitowanych obligacji. W kolejnych latach
poziom rozchoddéw, ktore beda mogly stanowi¢ mozliwe wytgczenia stanowi jednak niewielki
procent splacanych corocznie zobowigzan i w niewielkim stopniu poprawia zdolnosci

finansowe Tarnowa.

Rys. nr 35. Indywidualny limit zadtuZenia miasta Tarnow w latach 2024 — 2031 (w mln z}).
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Tarnow.
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W tabeli ponizej zestawiono maksymalng kwote splat kredytow i odsetek, ktora miasto
Tarndéw moze realizowac w kolejnych latach ze sptatami, ktére miasto juz realizuje w zwigzku
z zaciggnigtymi wczesniej zobowigzaniami. W ten sposéb obliczono o ile wigcej miasto
mogloby sptaca¢ rat z tytulu kredytow, pozyczek, czy tez wykupow obligacji w kazdym
kolejnym roku. Oszacowania tych kwot dokonano w oparciu o wykonanie budzetu za 2023 r.

oraz dane ujete w WPF.

Tabela nr 18. Zdolnosci sptaty zobowigzan miasta Tarnowa w latach 2024 — 2037 (w mln zt).

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Wyszczegolnienie

kwota splat
Krodytow i odsetek 612 57,7 62,6 852 1140 1333 164,5 197,9 2352 2462 2484 2418 2350 2283

rozchody i odsetki 638 695 625 767 758 7155 668 53,4 550 339 285 233 250 24,1

wliczane do wskaznika

dodatkowe splaty
kredytow, pozyczek i -2,7  -11,8 0,1 8,5 382 57,8 97,7 1445 1802 2123 219,9 2185 210,0 2042
obligacji

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Tarnow.

Poziom dodatkowych (potencjalnych) splat kredytow, pozyczek i obligacji miasta
Tarnow na lata 2024 — 2025 jest ujemny. Wynosi odpowiednio -2,7 mln zt 1 -11,8 min zt.
Oznacza to, ze miasto nie ma w tym okresie zadnych mozliwos$ci sptaty dodatkowych kwot
wynikajacych z nowych zobowigzan, jak i odsetek od tych zobowigzan. Mozliwos$ci takie
pojawiaja si¢ dopiero od 2026 r. i w latach nastepnych. Poczatkowo Tarndéw bedzie mogt
sptaca¢ dodatkowo ok. 100 tys. zt z tytutu nowego zadtuzenia. W kolejnych latach kwoty te sg
zdecydowanie wyzsze, jednak nalezy zauwazy¢, ze ich realistyczno$¢ zalezy od tego na ile
realistyczne sg zalozenia przyjete przez Tarndw do budowy prognoz dochodow 1 wydatkow

budzetowych w kolejnych latach.
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5. PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETOWYCH MIASTA TARNOW

5.1 METODYKA PROGNOZOWANIA DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETOWYCH

JST w Polsce zobowigzane sg do prognozowania wielko$ci budzetowych na podstawie
przepisoOw ustawy o finansach publicznych. Przyjete w tym wzgledzie rozwigzania
instytucjonalne okreslaja m.in. zakres przedmiotowy prognoz oraz wymagany ich horyzont
czasowy. Stosownie do przepiséw art. 227 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa przygotowywana jest na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Prognoza kwoty dtugu, stanowigca cze§¢ WPF sporzadzana jest na
okres, na ktéry zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Dla miasta Tarnéw WPF
zostala przyjeta na lata 2024 — 2037 na podstawie uchwaly XCV1/902/2023 Rady Miejskiej w
Tarnowie z dnia 14 grudnia 2023 r., co bylo zdeterminowane dlugos$cig okresu, w ktorym
miasto bedzie dokonywato splaty zobowigzan tworzacych dtug publiczny.

Obowigzujacy wzoér WPF okresla zarowno kategorie dochodow 1 wydatkow
budzetowych, ktore stanowig wielkosci zagregowane (np. dochody ogédtem, wydatki ogotem)
jak i poszczegdlne dochody 1 wydatki majace istotne znaczenie w budzetach tych jednostek (np.
udziaty w PIT/CIT, podatek od nieruchomosci, wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane), badz wazne z punktu widzenia obliczenia indywidualnego limitu zadluzenia
kazdego samorzadu (m.in. wydatki na obstuge dtugu, wydatki z tytutu porgczen i gwarancji,
dochody ze sprzedazy mienia komunalnego). Wielko$ci zagregowane i wynikowe nie sg
przedmiotem prognozowania, stanowig one sumy prognoz poszczeg6olnych kategorii dochodow
1 wydatkow biezacych sktadajgcych si¢ na ogdlne kwoty budzetowe.

Przygotowujac WPF kazdorazowo nalezy rozrozni¢ te wielkosci, ktore moga by¢
przedmiotem prognozowania od tych, ktéore powinny by¢ przedmiotem planowania
budzetowego. Wielko$ciami, ktére moga by¢ prognozowane sa: podatek od nieruchomosci,
udziaty w PIT, udziaty w CIT, subwencja ogdlna, dochody z tytutu dotacji 1 srodkéw na cele
biezace, wydatki na wynagrodzenia i1 sktadki od nich naliczane. W tabelach ponizej
przedstawiono $rednie biedy prognoz dla poszczegélnych kategorii dochodéw 1 wydatkow
budzetowych podlegajacych ujeciu w WPF. Bledy obliczono dla 12 réznych metod
prognozowania, ktore zostaly przedstawione na str. 16-17 niniejszego opracowania. Obliczen
dokonano dla wszystkich miast na prawach powiatu w Polsce. Badanie to wskazalo, ktore
zmetod prognozowania daja najlepsze wyniki tj. umozliwiaja wyznaczenie prognoz

odznaczajacych si¢ najmniejszym btgdem oraz pozwolilo na wskazanie tych kategorii WPF,
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dla ktérych zadna z przyjetych metod prognozowania nie daje zadawalajacych rezultatow i
moze by¢ tym samym elementem planowania, nie za$ prognozowania budzetowego.

Tabela nr 19. Sredni absolutny btad prognoz dla dochodéw ujetych w WPF w miastach na prawach powiatu.

miasta na prawach powiatu

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12

SYMBOL PROGNOZY
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

L. Dochody ogolem 0345 03,02 0328 0471 0416 0449 @240 @ 1,67 035 @635 @160 O 3,63

11 Dochody biezace, ztego: @ 3,79 @332 358 04,99 0445 ©478 ©O316 @200 0349 @664 @176 O 458
dochody ztytutu udzialu we

L1 Wplywach zpodatku @517 0443 0448 @58 @515 @539 0447 @285 0413 @688 0370 @624
dochodowego od osob
fizycznych
dochody z tytutu udzialu we

12 Wplywach zpodatku @530 @769 ©793 @939 @845 @840 @867 @ 6380 - @912 @714 @693
dochodowego od osob
prawnych

113 zsubwencjiogolnej 0347 ©326 0376 0455 0408 0422 0330 0394 @665 @58 0358 0396
z tytutu dotacjii srodkow

114  premaczonychnacele @990 @970 @951 @1020 @993 @99 @1425 @1088 - @116 @931 @1736
biezace

115 p"f"“"““h"dy b7 5 420 ©341 ©334 0380 0362 038 0420 0332 @278 0493 O30 @550
W tym:

1.15.1  zpodatku od nieruchomos$ci @ 2,73 @ 1,79 @ 1,78 @278 @223 @253 @197 @182 D142 D442 @132 @293

12 Dochody majatkowe, w tym: @17,13 @18,22 @18,10 @17,18 @17,73 @17,76 @27,85 @18,79 - @17,51 @20,27 @27,54

1.2.1 ze sprzedazy majatku 91429 @13,78 @®1380 @13,09 @®1338 @1351 $1789 $14,83 - 91340 $13,69 #1643
z tytutu dotacji oraz

122 $rodkow przeznaczonych na 24,45 @25,76 #2571 @24,68 2537 #2540 @3684 #2776 - $25,13 #2993 @34,89
inwestycje

@ - prognozy bardzo dobre, @ - prognozy dobre, @ - prognozy dopuszczalne, @ - prognozy niedopuszczalne

Zroédlo: Opracowanie wiasne.

Tabela nr 20. Sredni absolutny btad prognoz dla wydatkéw ujetych w WPF w miastach na prawach powiatu.
miasta na prawach powiatu

SYMBOL PROGNOZY P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2 Wydatki oglem 0336 @28 0306 ©409 O35 0400 D320 ®287 @520 @532 @275 0425
2.1 Wydatki biezgce, wtym: (329 @295 ©315 04,63 0409 D459 0322 @224 0477 @616 @187 O 446
v
na wynagrodzenia i skladki

2.1.1 @269 ®238 @273 (0404 (0343 D380 @245 @210 D425 @538 @159 @247

od nich naliczane

2.12 ztytulu porgczen i gwarancji @34,66 @34,70 @34,58 @33,42 @34,09 @34,04 @4222 @32,93 @17,59 @3348 @37,13 @45.21

2.1.3 wydatkina obstuge dlugu  @16,64 @17,49 @17,57 @16,18 @16,80 @1659 @1488 @1443 @942 @1558 @10,64 @11,03

22 Wydatki majatkowe, w tym: @14,59 @14,11 @14,01 @13,79 @13,65 @1357 @17,80 @14,02 @12,83 @13,19 @1241 @17,67

inwestycje i zakupy

221 . .
mwestycyjne, w tym:

®1528 @1537 @1527 #1507 @1497 @1482 82025 $1530 @1426 @1442 $1397 $19,18

wydatki o charakterze
22.1.1 dotacyjnymna inwestycjei @26,07 @2639 @26,06 @2567 @25,66 @2551 @3573 @24,97 @1940 @2503 @3381 @19,71
zakupy inwestycyjne

@ - prognozy bardzo dobre, @ - prognozy dobre, @ - prognozy dopuszczalne, @ - prognozy niedopuszczalne

Zroédlo: Opracowanie wiasne.

Najwazniejszym atrybutem WPF, na jaki wskazuje ustawodawca, jest jej realistycznos¢.
Przy czym przepisy ustawy o finansach publicznych nie definiujg tego pojecia, ani nie
wskazuja, czym owa realistyczno$¢ powinna by¢. W zwigzku z powyzszym oceny prognoz
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poszczeg6lnych wielkosci dochodow 1 wydatkow budzetowych dokonano biorac pod uwage
mozliwo$¢ ich prognozowania na podstawie danych historycznych, uwzgledniajac w
szczegblny sposob ich ksztattowanie si¢ w okresach poprzednich. Zaznaczy¢ rowniez nalezy,
ze jako$¢ prognoz zalezy od ich horyzontu czasowego. Konstruowanie prognozy jest tym

bardziej uzasadnione, im krétszy jest horyzont czasowy prognozy'®

5.2 PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETOWYCH MIASTA TARNOWA

Prognozy dochodow biezacych przedstawiono odpowiednio na wykresie nr 36. Wynika
z nich, ze dochody z tego tytulu beda rosly w szybkim tempie do 2027 r. $redniorocznie w
tempie 10,2%, za$ w kolejnych latach w tempie 0,9%. Przyjecie takich zatozen do prognoz
dochodow biezacych nie znajduje potwierdzenia w ksztaltowaniu si¢ tych wielkos$ci
budzetowych w latach ubieglych, bowiem $rednie tempo wzrostu dochodow biezacych w latach
2017 — 2023 wynosito 3,7%. Dynamika dochodéw biezacych w poszczegolnych latach

prognozy i dla wybranych pozycji dochodow biezacych zawarta zostata w tabeli 21.

Rys. nr 36. Prognoza dochodow biezacych dla miasta Tarnowa w latach 2024 — 2037.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie WPF dla miasta Tarnowa na lata 2024 — 2037.

Prognozy takich wielko$ci jak: udziaty w PIT/CIT, subwencji ogolnej, pozostatych
dochodow biezacych, podatku od nieruchomosci oraz wydatkdw na wynagrodzenia i1 sktadki
opracowane zostaly do 2027 r. stosownie do postanowien art. 227 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

wykonanie

16 A. Zelia$, Teoria prognozy, PWE, Warszawa 1997, s. 19.
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Tabela nr 21. Dynamika dochod6éw biezacych miasta Tarnéw w latach 2018 — 2037.

Wyszezegélnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Dochody biezgce, -0,1% 12,3% 3,7% 7,9%  -3,5% 2,7% 3,7% 16,0%  78%  7,1% 0,8% 0,9% 09% 09% 09% 08% 08% 08% 08% 08%
z tego:
10,5% 8,1% -5.1% 134%  -05%  -17,1% 32,0%  28,0% 10,1%  8,1%

dochody z tytutu
udziatu w PIT

dochody z tytuhu 25,0% 21,5%  24,4%  28,5%  -5,7% 10,7% 123,1%  37,0% 17,1%  13,6%

udziatu w CIT

2 subwencji 2,2% 7,6%  59% 104% -49%  309% 22%  50%  50%  4,0%
ogolne;

z tytuu dotacji i

srodkow na cdle 4.5% 168% I7.0%  42% . 259%  207% 18.0% 10.5% 108%  9.0%  LS% 5.0% 3.6% 34% S6% S53% 50% 48% 45%

biezace
pozostate
dochody biezace, -13,3% 16,6%  -5,5% 13,4%  7,0% 7,9% -48%  182%  64%  6,9%
w tym:

z podatku od 2,5% 6,3% 0,7%  44%  54% -1,2% 59%  243% 8%  69%
nieruchomosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie WPF dla miasta Tarnowa na lata 2024 — 2037.

Na 2024 r. zatozono, ze dochody z tytutu udziatéw w PIT i CIT wzrosng w sposob istotny
miasta Tarnow, odpowiednio o 32,0% i 123,1%. Znajduje to swoje uzasadnienie, gdyz kwoty
te wynikaja z informacji przekazywanych przez Ministerstwo Finanséw na etapie opracowania
projektu uchwaty budzetowej. W kolejnych latach zatozono jednak, ze wptywy z tytutu PIT
wzrosng o 28,0%; 10,1% 1 8,1%, a CIT o dalsze 37,0%; 17,1% i 13,6%. Zatozenia te trudno
jednoznacznie ocenia¢ z punktu widzenia realistycznosci, szczegolnie w sytuacji, gdy wciaz
trwaja prace nad reforma systemu dochodéw JST. Prognozy wptywéw z tytutu tych udziatow

przedstawiono na wykresie nr 37.

Rys. nr 37. Prognozy dochodéw z tytutu udziatéw w PIT i CIT miasta Tarnowa na lata 2024 — 2027.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie WPF dla miasta Tarnowa na lata 2024 — 2037,

Jako, Ze jedna z najistotniejszych pozycji dochodoéw budzetowych stanowi podatek
od nieruchomosci na wykresie nr 38. Zaprezentowano prognozy wplywow z tego tytulu w
latach 2024 — 2027 z uwzglednieniem wielkosci zrealizowanych w latach ubieglych. W tym
przypadku zatozono, ze dochody z podatku od nieruchomos$ci na 2024 r. osiggng poziom

100,6 mln zt tj. 0 5,9%. Na 2025 r. przewiduje si¢ z kolei bardzo silny wzrost dochodow z tego
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tytutlu, bo az o 24,3%, a w latach nastgpnych o 8,7% 1 6,9%. Tak wysoka dynamika wptywow
z tego tytulu, szczegdlnie w 2025 r. moze by¢ nie do zrealizowania, gdyz dochody z tytutu

podatku od nieruchomosci w latach 2017 — 2023 rosty w Tarnowie $rednio o 3%.

Rys. nr 38. Prognozy dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci miasta Tarnow na lata 2024 — 2027.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie WPF dla miasta Tarnowa na lata 2024 — 2037,

Podobnie jak w przypadku podatku od nieruchomosci na 2025 r. prognozuje si¢ bardzo
duza dynamike¢ wpltywow z tytutu pozostatych dochodéw biezacych w odniesieniu do roku
poprzedniego — 18,2% oraz dotacji i sSrodkdw przeznaczonych na cele biezace — 18,0%, co nie
znajduje w dotychczasowym tempie ksztattowania si¢ tych zmiennych budzetowych. Srednia
dynamika pozostatych dochodéw biezacych w latach 2017 — 2023 wynosita bowiem 3,8%, a
dotacji i srodkow na cele biezace -2,4%. Prognozy dochodéw z tych tytutléw przedstawiono na

wykresie nr 39.

-n 2500

Rysunek nr 39. Prognoza dochodéw z tytutu pozostatych dochodéw biezacych oraz dotacji i srodkow na cele
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie WPF dla miasta Tarnowa na lata 2024 — 2037,
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Z kolei z prognoz wydatkow biezacych (wykres nr 40), wynika, ze wydatki biezace
wzrosng do 2027 r. zaledwie o 0,1%, a w latach nastepny o 1,4%. Podobnie, jak w przypadku
dochodow biezacych, przyjecie takiego tempa zmian wydatkow biezacych nie znajduje
potwierdzenie w ksztaltowaniu si¢ wydatkow biezacych w latach ubiegtych. W tym przypadku
srednia dynamika wydatkow biezacych w latach ubieglych wynosita 5,6%.

Rys. nr 40. Prognoza wydatkéw biezacych dla miasta Tarnowa w latach 2024 — 2037.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie WPF dla miasta Tarnowa na lata 2024 — 2037.

W tabeli nr 22 zestawiono dynamik¢ wydatkow biezacych w tym wydatkow na
wynagrodzenia i1 skladki od nich naliczane oraz wydatki na obstluge ditugu publicznego.
Wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane ujeto do 2027 r., wydatki na obsluge
dtugu publicznego w catym okresie, na ktérych uchwalono WPF.

Tabela nr 22. Dynamika wydatkéw biezacych miasta Tarnéw w latach 2018 — 2037.

. PR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Wyszczegélnienie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Wydatki biezace,  6,9%  7.5%  54%  2,7% 57%  50%  56%  -1,6%  08% 1L1% 22%  05%  05%  22% 1,1% L%  21%  2,6% 1,0% 1,0%
w tym:

na
‘wynagrodzenia i o
skladki odmich ~ 54%
naliczane

6,1%  52%  3,8% 5,4% 128% 13,0%  -0,4% 0,0% 0,0%

wydatki na 20,4% 442% 04% -28,0% 268,0% 47,7% -13,7% -11,8% -13,6% -5,7% -18,9% -20,8% -28,1% -29,1% -28,6% -26,3% -33,6% -34,1% -34,8% -60,2%
obstuge dlugu

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie WPF dla miasta Tarnowa na lata 2024 — 2037.

O ile szacuje si¢, ze wydatki z tytulu wynagrodzen i sktadek wzrosng w Tarnowie w
2024 r. do poziomu 481,7 mln zt tj. o 13,0%, to w kolejnym roku przyjeto zalozenie, ze spadng
o 0,4% iutrzymaja ten sam poziom w kolejnych latach. Majac na wzgledzie dynamike
wydatkow z tego tytulu w latach ubiegtych, przyjecie takich zalozen co do ksztattowania si¢
wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane moze by¢ oceniane jako realistyczne
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pod warunkiem podj¢cia faktycznych czynnos$ci zmierzajacych do optymalizacji zatrudnienia.
Sredniorocznie wydatki z tego tytutu rosty w Tarnowie o 6,9% i przyrastaty w kazdym
kolejnym roku.

Z kolei w przypadku wydatkow na obstuge zadluzenia miasta Tarnéw zatozono (wykres
nr 41), ze wzrosng one w 2024 r. do poziomu 34,1 mln zt i bedg mniejsze o 5,4 mln zt w
poréwnaniu z rokiem ubiegtym. W kazdym kolejnym roku do 2037 r. beda odznaczaty si¢
tendencja spadkowa. Przyjecie takich zatozen co do ksztaltowania si¢ wydatkéw z tytulu
obstugi dlugu moze by¢ oceniane jako wiarygodne, o ile stopy procentowe stanowigce gtownag
determinant¢ wydatkow z tego tytutu beda spadaly, a miasto Tarndw nie bedzie pozyskiwato
zadnego nowego finansowania w postaci kredytow, pozyczek czy tez obligacji. Taka sytuacja
jednak w poprzednich latach nie miata miejsca, gdyz w kazdym roku z lat objetych analizg

Tarnow korzystatl z przychodow zwrotnych.

Rys. nr 41. Prognoza wydatkéw na obshuge dtugu miasta Tarnowa w latach 2024 — 2037.
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B Wykonanie prognozy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie WPF dla miasta Tarnowa na lata 2024 — 2037,

Odzwierciedleniem prognoz dochodow 1 wydatkow biezacych sg prognozy nadwyzki
operacyjnej miasta Tarnowa, ktore zaprezentowano na wykresie nr 42. Na 2024 r. zakltada sig,
ze budzet miasta zamknie si¢ ujemng nadwyzka operacyjng na poziomie 42,8 min zi
Poczawszy od 2025 r. zaktada si¢, ze miasto bedzie osiggato corocznie nadwyzki operacyjne
od 106,8 min zt do nawet ponad 240 mln zt. Biorgc pod uwagg poziom osigganych nadwyzek
operacyjnych w latach wcze$niejszych, osiggniecie tak wysokich wynikéw operacyjnych
w latach objetych prognoza wydaje si¢ by¢ bardzo optymistycznym zalozeniem i wymagac
bedzie wysokiej dyscypliny w ograniczaniu wydatkow biezacych 1 maksymalizowaniu
dochodow biezacych.
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Rys. nr 42. Prognoza nadwyzki operacyjnej dla miasta Tarnowa w latach 2024 — 2037.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie WPF dla miasta Tarnowa na lata 2024 — 2037.

Dokonujac oceny zatozen przyjmowanych do wyznaczania projekcji dochodow
1 wydatkow biezacych, nalezy zauwazy¢, ze bazuja one z jednej strony na bardzo
optymistycznych przestankach co do ksztattowania si¢ dochodéw w przysztosci (szczeg6lnie
na 2025 r.), a z drugiej uwzgledniajg konieczno$¢ ograniczenia wydatkow biezacych. Stanowi
to wyraz konieczno$ci spetnienia wymogow ustawowych okre§lonych w przepisach art. 242
1243 ustawy o finansach publicznych. Prognozy dochodow i wydatkow biezacych, bazujace na
takich zatozeniach, w perspektywie wieloletniej mogg by¢ oceniane jako realistyczne pod
warunkiem podjecia czynnosci faktycznych zmierzajacych do pozyskania dodatkowych
dochodoéw biezacych i/lub optymalizacji dotychczasowych ich Zrédetl, przy jednoczesnym

ograniczeniu wydatkow.
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Z.AKONCZENIE

Przeprowadzona analiza miata na celu oceng sytuacji finansowej miasta Tarnowa oraz
sformulowanie rekomendacji i zalecen, ktorych realizacja moglaby wptyna¢ pozytywnie na
stan finansow tego samorzadu w perspektywie krotko- 1 dtugookresowej. Tak sformutowanemu
celowi stuzyl dobor metod i zakresu zrealizowanych badan, ktore zrealizowano w zakresie
wybranych 1 najwazniejszych zmiennych budzetowych oraz wskaznikow je opisujacych. Dla
wlasciwego zrozumienia wynikéw analiz, odniesiono je do miast podobnych do Tarnowa pod
wzgledem liczby ludnosci.

Szczegbdlng uwage w opracowaniu skupiono na dochodach 1 wydatkach biezacych oraz
nadwyzce operacyjnej, jako ze relacje pomiedzy tymi wielko$ciami stanowig sktadowe regut
fiskalnych ograniczajacych poziom dopuszczalnego poziomu dlugu miasta. Sg réwniez
najwazniejszymi kategoriami ekonomicznymi, przesgdzajagcymi o kondycji finansowe;j
samorzadu. W miescie Tarnow poziom nadwyzki operacyjnej byt wzglednie stabilny do konca
2016 r. W pozniejszych latach dynamika wydatkéw biezacych nie odpowiadata dynamice
dochodow biezacych. Ten brak dopasowania byt gtowng przyczyna deficytow operacyjnych
w kolejnych latach, co oddziatywato negatywnie na zdolno$ci inwestycyjne miasta
W przysztosci.

Analiza wplywoéw z tytulu udziatow w PIT pozwolita wskaza¢ na wielko§¢ ubytkow
w PIT, jakich miasto do$wiadczylo w zwigzku z podjetymi reformami opodatkowania
dochodow o0s6b fizycznych oraz pandemig COVIDI19. Jej wyniki potwierdzity rowniez
znaczenie dochodoéw wtlasnych i1 ich wptyw na budowania potencjalu finansowego miasta
Tarnowa w okresie dlugoterminowym.

Badanie dotyczace wydatkow na realizacj¢ zadan o$wiatowych (jako najwazniejszej
pozycji w wydatkach biezacych miasta Tarnowa) pozwolity okresli¢ jak zmieniata si¢ ich
struktura na przestrzeni lat i zidentyfikowac te kategorie wydatkoéw, ktére w najwigkszym
stopniu wplywaly na wielko$¢ wydatkoéw na oswiatg. Z kolei zestawienie wielkosci luki
w finansowaniu o$wiaty z wplywami z podatku od nieruchomosci do budzetu Tarnowa
umozliwilo okreslenie znaczenia i wydajnosci tego podatku w kolejnych latach jako zrédta
finansowania podstawowych zadan miasta. Stanowito réwniez przyczynek do pordéwnania
wysokosci stawek w podatku od nieruchomos$ci obowigzujacych w Tarnowie i pozostatych
miastach podobnych.

Analiza wydatkow majatkowych i zadtuzenia poza poznaniem ich poziomu w kolejnych

latach budzetowych i na tle miast podobnych wskazata ich udziat w wydatkach ogotem
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1 pozwolita m.in. na okreslenie efektywnosci zacigganych przychodéw zwrotnych w postaci
kredytow i emitowanych obligacji, ktora okazala si¢ najnizsza w grupie porownawcze;j.

Oceniajac zdolnosci inwestycyjne miasta, postuzono si¢ wielkosciami ujetymi w WPF
dla miasta Tarnowa, bazujacymi na wielko$ciach historycznych. Mozliwosci te
zaprezentowano zaro6wno poprzez analiz¢ dopuszczalnego i planowanego wskaznika obstugi
zadluzenia w ujgciu procentowym oraz w ujeciu kwotowym, dla wykazania mozliwych do
zaangazowania dodatkowych $rodkow finansowych na sptatge zobowigzan finansowych.
Zauwazy¢ nalezy, ze zalezag one od realistycznosci prognoz dochodow 1 wydatkow
budzetowych, ktdrej ocena na tym etapie jest trudna do weryfikacji. Warto jednak podkresli¢,
ze realistyczno$¢ szacunkow dochodow i wydatkow budzetowych gwarantuje prawidlowe
oszacowanie dopuszczalnych sptat z tytulu zobowigzan zacigganych na finansowanie
inwestycji, a z drugiej strony bezpieczenstwo finansowe zapewniajace zachowanie ptynnosci
finansowej w krotkim okresie.

Przeprowadzone badania i analizy pozwolity na generalng konstatacj¢, ze kondycja
finansowa miasta rozumiana jako mozliwos¢ zaspakajania ustug publicznych na
dotychczasowym lub wyzszym poziomie oraz finansowania inwestycji w kolejnych latach
wymaga maksymalizowania poziomu nadwyzki operacyjnej. Oznacza to konieczno$¢
poszukiwania mozliwosci zwigkszenia dochodoéw biezacych i optymalizowania wydatkow
biezacych. Wymagac bedzie podjecia szeregu dziatan, ktdre powinny zmierza¢ do zwigkszenia
1utrzymania dynamiki dochodow biezacych 1 ograniczenia tempa wzrostu wydatkow
biezacych, a polegajacych w szczegdlnosci na:

1. Przegladzie wszystkich kategorii dochodow sktadajacych si¢ na dochody biezace
miasta w celu okreslenia mozliwosci ich zwigkszenia juz w obecnym roku budzetowym, badz
kolejnych latach, zwracajac szczegdlng uwage na dochody o charakterze cyklicznym.

2. Wyeliminowaniu tych wydatkéw biezacych, ktoére nie stuzg realizacji zadan
o charakterze obowiazkowym i/lub majg charakter incydentalny.

3. Rozwazeniu mozliwos$ci podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci na 2025 r.
1ich corocznej waloryzacji oraz podjecie dziatah majacych na celu zwigkszenie bazy
podatkowe;j.

4. Dokonaniu przegladu wszystkich wydatkow biezacych przeznaczanych na realizacjg
zadan o$wiatowych, realizowanych zaréwno przez jednostki organizacyjne miasta, jak
1 przeznaczanych na dotacje dla jednostek niepublicznych m.in. poprzez uszczelnienie systemu

rozliczania 1 kontroli tych dotacji.
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5. Rozwazeniu restrukturyzacji posiadanego zadluzenia i/lub wydluzenie terminoéw
wykupu wyemitowanych obligacji, ktorych sptata przypada w na lata 2025 — 2027.

6. Podjeciu dziatan faktycznych i prawnych majacych na celu zwigkszenie dochodow
i/lub ograniczenie wydatkow biezacych dla realizacji prognoz tych wielkosci ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej i zapewnienie ich realistycznosci.

Realizacja powyzszych rekomendacji poza decyzjami odnoszacymi si¢ wprost do
finanséw miasta, wymagajacych zaangazowania Skarbnika Miasta 1 stuzb mu podlegtych,
wymaga¢ moze podjecia szeregu przedsigwzie¢, ktére umozliwig ich realizacjg, a w

szczegolnosci w sferze organizacyjne;.
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